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USNESENI{¢&.2

z 23. schiize vySetrovaci komise konané ve ¢tvrtek 13. brezna 2008
o schvaleni zavérecné zpravy

Vyvsetfovaci komise, ustanovena k vySetfeni okolnosti vybérového fizeni a uzavieni
smlouvy na dodavku vykonového myta pro nakladni vozidla nad 12 tun mezi Ceskou
republikou a firmou Kapsch podle ¢l. 7 odst. 1. 3 a 7 prilohy €. 1 zdkona ¢. 90/1995 Sb.,, o
jednacim radu Poslanecké snémovny po rozprave:

1. souhlasi
se ZavéreCnou zpravou VySetfovaci komise Poslanecké snémovny k vySetfeni
okolnosti vybérového fizeni a uzavieni smlouvy na dodavku vykonového myta pro
nakladni vozidla nad 12 tun mezi Ceskou republikou a firmou Kapsch.

II. doporucuje
Poslanecké snémovné, aby vzala predlozenou zavérecnou zpravu vySetfovaci komise
na védomi.

HNI. uklada piedsedovi vySetfovaci komise
a) piedlozit piedsedovi Poslanecké snémovny vySetiovaci komisi odsouhlasenou
zavérecnou zpravu k projednani na schizi Poslanecké snémovny,
b) zajistit. aby kazdy poslanec pred projednavanim zavéreéné zpravy na schiizi
Poslanecké snémovny mél k dispozict jeji vytisk,
¢) pfednést na schizi Poslanecke snémovny ¢ast zavéreené zpravy s nazvem zavéry
vySetfovaci komise.

Oldfich VOJIR. v r.
piedseda vySetfovaci komise

Karel KORYTAR, v.r. Pfemysl RABAS, v.r.
oveérovatel vysetfovaci komise ovéfovatel vysetrovaci komise

o oa
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1. Uvod:

Poslaneck4 snémovna usnesenim €. 234 ze dne 8.2.2007 zfidila Vy3etfovaci komisi
Poslanecké snémovny CR k vysetieni okolnosti vybérového fizeni a uzavieni smlouvy na
dodavku vykonového myta pro nakladni vozidla nad 12 tun mezi CR a konsorciem KAPSCH,
(dale jen vy3etfovaci komise,) jejimZ ukolem bylo do 30.6.2007 objasnit:

1. zejména okolnosti zadani na vybér vykonového myta pro CR pro nakladni vozidla
nad 12 tun véetné pievodu zadani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na
Ministerstvo dopravy CR,

2. navratnost vloZenych prostfedkd do zvoleného zpisobu feSeni vybéru vykonového
myta,

3. Zivotnost souasného systému a saldo nakladi a vynost zvoleného feSeni,

4. moznosti zmény smlouvy mezi CR a firmou KAPSCH v navaznosti na zavedeni
satelitniho systému v rdmci Evropské unie.

Usnesenim &. 256 ze dne 20.3.2007 zvolila 10 ¢lent vySetfovaci komise, po 2 z kazdé
politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné, a to poslance (poslankyni): .

Jitiho CARBOLA a Jifiho HANUSE z KDU-CSL, Véru JAKUBKOVOU a Piemysla
RABASE ze Strany zelenych, Karlz’viORYTARE a Richarda DOLEJSE z pSSD,
Zdeiika PROSKA a Oldficha VOJIRE zODS, Viclava SNOPKA a Karla SIDLA
zKSCM.

DalSim usnesenim ¢. 323 ze dne 9.5.2007 pfedsedou vySetfovaci komise zvolila
Oldficha VOJIRE.

Vzhledem k obsahové a ¢asové narocnosti pfidéleného ukolu Poslaneck4d snémovna
nasledn€ usnesenimi ¢. 338 ze dne 12.6.2007 a ¢. 558 ze dne 6.12.2007 prodiouzila lhitu
k pfedloZeni zpravy vySetfovaci komise nejprve do 31.12.2007 a nasledné do 30.4.2008.

-

2. Cinnost komise :

Na 1. schizi vySetfovaci komise, kterd se uskuteCnila 17.5.2007, byli zvoleni
mistopfedseda poslanec Karel SIDLO a ovéfovatelé vySetfovaci komise poslanci Karel
KORYTAR a Piemysl RABAS. Do funkce tajemnika byl jmenovan Petr VANEK a
zapisovatelkou Nad®a FORMANOVA, oba zaméstnanci Kancelate Poslanecké snémovny.
Vykonny aparat vySetfovaci komise byl pocatkem mésice Cervna doplné€n o 2 policisty pplk.
Stanislava FRYCKA a kpt. Romana SVITAKA, které pro jeji potieby, zejména pro vedeni
vyslechil svédkid, uvolnil ministr vnitra.

Béhem svého desetimési¢niho aktivniho pusobeni vySetfovaci komise shromazdila od
na proSetifovaném piipadu zainteresovanych subjektu a to ministerstva dopravy (dale jen
MD), Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale j Jen SFDI), Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze (dale jen UOHS), Utadu vlady (dale j jen UV), Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
NSS), Policie Ceské republiky (dale jen PCR) a zpravodajskych sluzeb, cca 7000 listd
pisemné dokumentace, kterou pribézné studovala a vyhodnocovala. Vyslechla 37 svédku,
z toho 4 opakované (viz. pfiloha ¢. 1 - seznam vyslechnutych osob). Jednalo se zejména o
¢leny hodnotici komise, n€které zjejich néhradnikdi, pracovniky poradenskych firem,



zaméstnance MD, piedstavitele konsorcia KAPSCH a dalsi osoby. Dala moznost 1 osobam,
které o vystoupeni pred vySetfovaci komisi samy pozadaly. Vyslechovou ¢innosti vytvofila
pisemny fond o cca 750 listech. Vysetfovaci komise nevyZadala zadné znalecké posudky ani
odborna vyjadreni, protoZe to vzhledem k poctu, druhu a rozsahu expertiz, hodnoceni a
vyjadieni, které byly souéasti vyzadané pisemné dokumentace, povazovala za nadbytecné a
neekonomické. VySetfovaci komise konstatuje, Ze viechny oslovené subjekty vychazely jejim
pozadavkim ochotné a bez prodleni vstiic. Plati to zejména o MD, na které se vySetfovaci
komise zcela logicky nejéasté&ji se svymi Zadostmi obracela.

3. ZjiSténi komise: )

Kromé studia shora zminénych dokumentd byl na zakladé pozadavku poslance
Vaclava SNOPKA proveden i monitoring sdélovacich prostfedki, které proces ptipravy a
realizace vykonového myta v aktualnim obdobi komentovaly. V pfiloze €. 2 je chronologicky
uveden seznam skupin, tymi, vybord a komisi jednajicich v pfedmétné zakazce za nebo pro
zadavatele véetné jejich persondlniho obsazeni.

Ve vztahu ke viem angaZovanym subjektim a konkrétnim osobam v celém pribéhu
pak bylo zjisténo:

-

3.1. Kzadani ¢&1:

- okolnosti zaddni na vybér vikonového myta pro CR pro ndkladni vozidla nad 12 tun
véetné pfevodu zaddni ze Stitniho fondu dopravni infrastruktury na Ministerstvo
dopravy CR

Zadani a prevod ze SFDI na MD

Nutnost zavedeni vykonového zpoplatnéni byla dana tim, Ze:

1. dosud platné casové zpoplatnéni vybranych komunikaci bylo limitovano smérnici
Evropského parlamentu a Rady €. 1999/62/ES, ktera stanovila maximalni &asovy
poplatek, jehoZ vySe neodpovidala ndkladiim na uZiti tuzemské silniéni sité,

2. z geografické polohy CR a soucasného zavadéni vykonového zpoplatnéni v okolnich
statech Rakousku a Némecku realné hrozilo, Ze CR se stane levnou tranzitni zemi
s nartistemn poctu zahrani¢nich pfepravci bez odpovidajici moZnosti jejich zpoplatnéni.

Prvni pripravné prace k zavedem vykonového zpoplatnéni byly zahajeny jesté pied
politickym rozhodnutim o zavedeni vykonového zpoplatnéni v CR jak MD tak SFDI.
V ramci téchto praci se oba subjekty zabyvaly nazory fady odbornikli, zkuSenostmi
ze zahrani¢i, riznymi studiemi a méfenimi intenzity dopravy. Pro pfipravu vlastni realizace si
jak MD tak SFDI nechaly zpracovat rizné externi studie k rozsahu a typu zpoplatnénych
komunikaci, typu zpoplatnénych vozidel, posouzeni systéml elektronického vybéru myta
uvedenych ve smémici Evropského parlamentu a Rady & 2004/52/ES a systémim
elektronického vybéru myta jiZ existujicich nebo zavadénych v nékterych zemich pfipadné
méstech (viz. €ast piilohy €. 3 - seznam zjisténych zpracovanych studif).

Smémice €. 2004/52/ES, o interoperabilité elektronickych systémi pro vyb&r mytného
ve SpoleCenstvi v ¢l 2 zavadi od 1.1.2007 podminku uZivat pro provadéni transakci



elektronického mytného jednu nebo vice z téchto technologii: a) druZicové urCovani polohy,
b) mobilni komunikaci, ¢) mikrovinnou techniku.

Ministr dopravy Ing. SIMONOVSKY piedlozil vladé na jednani dne 19.5.2004
pisemny dokument s nazvem Zémér zavedeni vykonového zpoplatnem ur¢itych kategorii
silni¢nich motorovych vozidel na vybranych komunikacich v CR. Vlada usnesenim &. 481 z
19.5.2004 vzala pfedlozeny dokument na védomi a se zavedenim vykonového zpoplatnéni
vozidel o nejvétsi povolené hmotnosti nad 12 tun na vybranych komunikacich v CR
vyslovila souhlas. Odsouhlasila i vytvofeni projektového tymu v gesci SFDI, ktery mél
zabezpecit ¢innosti souvisejici s pripravou a zavedenim vykonového zpoplatnéni.

Usnesenim €. 42 z 12.1.2005 vlada odsouhlasila ¢asovy a vécny harmonogramem
zavedeni vykonového zpoplatnéni (zahajeni rutinniho provozu na délnicich a rychlostnich
silnicich v priibéhu roku 2006) a stitni financovani s odloZenym splacenim pofizovacich
nakladd. Ministru dopravy uloZila vyhlasit do 15.2.2005 vybérové fizeni na projektového
manaZzera systému vykonového zpoplatnéni, do 30.6.2005 vyb&€rové fizeni na generalniho
dodavatele systému vykonovéhe zpoplatnéni a predkladat vladé pravidelné kazdé Ctvrtleti
informaci o postupu pfipravy zavedeni vykonového zpoplatnéni. Dale mu uloZila zpracovat
navrh sloZeni fidiciho vyboru pro pfipravu zadavaci dokumentace, navrh na jmenovani
vybérové komise v souvislosti s vybérovym fizenim na generdlniho dodavatele systému
vykonového zpoplatnéni a do 30.6.2005 predloZzit k odsouhlaseni navrh zikladnich
parametru zadavaci dokumentace.

Usnesenim ¢ 164 z 2.2.2005 vlada odsouhlasila zfizeni Fidiciho vyboru pro
pripravu zadavaci dokumentace vybérového fizeni na generalniho dodavatele systému
vykonového zpoplatnéni na vybranych komunikacich v gesci MD.

K prechodu z gesce SFDI na MD nedoSlo formou konkrétniho usneseni vlady,
ostatné to nebylo ani nutné. V roce 2005 byla uplatiiovana zasada, Ze pozdé€jsi usneseni vlady
v té které véci zcela nahrazuje usneseni pfedchozi. V pripadé zavedeni vykonového myta
v CR to fakticky znamenalo, Ze v disledku usneseni vlady ¢. 164/2005 doslo ke zméné
pivodniho zaméru na stanoveni projektového tymu pro zabezpeceni C¢innosti
souvisejicich s pFipravou a zavedenim vykonového zpoplatnéni v gesci SFDI na ziizeni
jiného subjektu - Fidiciho vyboru v gesci MD.

K otizce prevodu zadani ze SFDI na MD vySetfovaci komise dale konstatuje, Ze
ziizovatelem SFDI je MD. To by ostatné jako tstfedni orgén statni spravy v dané oblasti bylo
politicky odpovédné i v pfipadé€ pfipravy a realizace systému vykonového myta v gesci SFDI.
VySetfovaci komise zjistila, Ze k jednani vlady dne 12.1.2005 byly piedloZeny pisemné
dokumenty tykajici se vykonového zpoplatnéni pFipravené jak MD (piedkladaci zprava a
navrh zavedeni vykonového zpoplatnéni véetné ptipominkového meziresortniho fizeni,
Casovy a vécny harmonogram, organizacni studie, technicka studie, ekonomicka studie), tak
SFDI (navrh zakona, kterym se méni zikon o pozemnich komunikacich, vécny a ¢asovy
harmonogram, mapy sit¢ pozemnich komunikaci navrZené ke zpoplatnéni v predpokladanych
etapach, vycet zpoplatnénych usekd pro variantu 2, navrh zadavaci dokumentace a navrh
zadavaci dokumentace na projektového manaZera). Vlida na zakladé shora uvedenych
podkladid rozhodla o pfipravé a zavedeni vykonového myta v gesci MD. Z vypovédi svédka
bylo zjiSténo, ze SFDI nezvladal svoji ulohu v dobé& piipravy zavedeni vykonového myta a
svoji snahu soustfedil pouze na realizaci projektu metodou partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru (PPP), aniz se zabyval jinymi moZnostmi financovéani. Naproti tomu
MD navrhlo vice zplisobl financovani realizace a provozu systému vykonového myta. Viada
se nasledné pfiklonila k financovani a provozovéani vykonového myta statem s odloZenym

St S



splacenim. Pravé zminéné skutecnosti jsou doloZeny a potvrzeny i obsahem  dokumenth
predloZenych na jednani vlady dne 12.1.2005 (viz. vyse)

Projektovy manazer:

Dne 21.2.2005 bylo na ,.centralni adrese” Informaéniho systému veiejnych zakazek
zvefejnéno zadavaci fizeni na vefejnou zakazku na vykon funkce projektového manazera pro
realizaci projektu vykonového zpoplatngni v CR. Do soutéze podal nabidku pouze jediny
uchaze¢ a to konsorcium spole¢nosti Deloitte Czech Republic a Bovis Lend Lease. Zadavatel
MD nasledné rozhodl o pridéleni zakazky na projektového manaZera tomuto konsorciu. Ugast
konsorcia vice spolenosti vzaddvacim iizeni na projektového manaZera byla vyvolana
nutnosti splnit pfisné zadavaci podminky pozadujici znaény rozsah pfedméti Einnosti.

VySetfovaci komise zaznamenala, Ze spole¢nost Deloitte pod jinym nazvem obchodni
firmy Deloitte & Touche Czech Republic je§t¢ pfed udasti v zaddvacim fizenim na
projektového manazera zpracovavala pro MD studii s nizvem Metody financovani systému a
ekonomické modely systému vykonového zpoplatnéni. Nezjistila viak ze strany zadavatele ¢i
jiného subjektu 7adné neopravnéné zvyhodnéni tohoto konsorcia v zadavacim fizeni na
projektového manaZera a ani nezjistila snahy tohoto konsorcia jakkoliv neopravnéné ovlivnit
cely proces pfipravy a realizace systému vykonovéhc myta ve sviij pospéch & prospéch
jiného.

Zadavaci dokumentace:

Podle zjisténi vySetfovaci komise tvorba zadavaci dokumentace probihala na zékladg
kolektivnich diskusi mezi fidicim vyborem, projektovym manaZerem, externimi technickymi
a prdvnimi poradci a spole¢nosti Vefejné zakazky s. r. 0. (viz. pfiloha ¢. 3 — seznam subjektt
zucastnénych v procesu pfipravy a realizace vykonového myta a jejich vztah k véci).

V t€ dobé uCinny zdkon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, stanovil nutné
kvalifikatni pfedpoklady pro zadavaci fizeni a soucasn& dival zadavateli moZnost stanovit
dalsi kvalifika¢ni pfedpoklady vztahujici se k pfedmétu plnéni.

Jako problematickymi se vySetfovaci komise zabyvala zejména kvalifikaénimi
pfedpoklady a zadavacimi podminkami, na zakladé kterych pozdé&ji doslo k vyloudeni
ne€kterych uchazecl ze zadavaciho fizeni na dodavku a provozovani systému vykonového
myta. Jednalo se zejména o podminku Certifikatu na systém fizeni bezpe&nosti a ochrany pii
praci — OHSAS 18001 nebo jeho ekvivalent (bod 8.6. zadavaci dokumentace), podminku
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi - poZadavek certifikatu fady EMS 14000 nebo jeho
ekvivalentu (bod 6.3.2. zaddvaci dokumentace). Dale se vySetfovaci komise zaméfila na
objasnéni stanoveni podminek ¢i technologické neutrality pro moznou volbu technologického
FeSeni k identifikaci pohybu zpoplatnénych vozidel (druZicové urlovani polohy vs.
mikrovinna technika) a také na vznik a adekvitnost stanoveného bonusu pro
poskytovatele sluzeb spojenych s Giéinnosti systému.

Konecné znéni zadivaci dokumentace bylo vladou odsouhlaseno na neverejném
zasedani dme 29.6.2005 a premiérem zapeceténo. VySetfovaci komise zjistila, Ze dne
13.7.2005 doslo pfi jednani zastupci projektového manaZera, MD a poradcli k urditym
zménam Vv jiz odsouhlasené a uvefejnéné dokumentaci, aniZ byly tyto zmény vladou
odsouhlaseny. Svédci konstatovali, Ze zmény nemé&ly vliv na pfedmét ani obsah zadani a Ze se



jednalo o pouha upfesnéni a vyklad, pfipadné sjednoceni oznaCeni. VySetfovaci komise se s
uvedenym zji$ténim ztotoZnila.

Zadavaci Fizeni:

Dne 11.6.2005 doslo k zveiejnéni zadavaciho Fizeni veiejné zakazky na poskytovani
sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni a ve dnech 20.7.2005 a 24.8.2005 k uvefejnéni
oprav. Zadavaci dokumentaci si postupné vyzvedlo 117 subjekti. V pribéhu zadavaciho
fizeni bylo zadavateli doru¢eno 373 upfesiiyjicich dotazi k zadavaci dokumentaci, které byly
ve tiech kolech zodpovézeny. Dne 16.9.2005 byly podany nabidky 4 konsorcii (v1z piiloha ¢.
4 — seznam uchazecq, sloZeni konsorcii).

Pro ugely posouzeni a hodnoceni nabidek byla usnesenim vlady ¢. 571 z 11.5.2005
jmenovina meziresortni hodnetici komise (viz. pfiloha ¢. 2 - ¢lenové a nahradnici).
K &innosti hodnotici komise a zadavatele v procesu posouzeni a hodnoceni nabidek
vySetfovaci komise zjistila, Ze hodnotici komise se sesla pouze na 3 jednanich, ze kterych
byly potizeny notaiské zapisy.

Na prvnim jednani, které probéhlo dne 19.9.2005, byly 4 podané nabidky
protokolarné otevieny a posouzeny, zda odpovidaji poZadavkim zakona z hlediska obsahové
uplnosti, jazyka a podepsani opravnénou osobou. Bylo konstatovano, Ze viechny 4 podané
nabidky poZadavkam zdkona vyhovély.

Za Gelem studia a posouzeni podanych nabidek zhlediska spinéni kvalifikaci
posuzovanych podle zakona zadavatelem a zhlediska splnéni zadavacich podminek
posuzovanych hodnotici komisi byly nabicky uloZeny do zabezpefené oblasti s evidovanymi
piistupy v objektu MD. VySetfovaci komise zjistila, Ze byt’ se jednalo o zabezpecenou oblast
s evidovanymi vstupy, zvoleny systém evidence zapiijéovani dokumentii ke studiu nebyl
propracovan tak, aby umozioval zpétné zjistit, ktera konkrétni opravnéna osoba se
seznamila s tim kterym dokumentem.

Na drubém jednani hodnotici komise, které prob&hlo dne 6.10.2005, doslo
k seznameni pfitomnych s dalSim postupem praci pii posuzovani nabidek. Notaisky zapis
obsahuyje mimo jiné i vyslovné upozornéni zastupce spolecnosti Vefejné zakazky s. r. o.
Pavla JIRKY, ve kterém jmenovany poZaduje stanoveni terminu dal§iho jednani hodnotici
komise, na kterém by probéhlo posouzeni jednotlivych nabidek. Termin dalsiho jednani
s tématem ,,Hodnoceni splnéni vSech podminek nabidek* byl stanoven na 1.11.2005.. Z
notarského zépisu je dale patrné, Ze Pavel JIRKA upozomil ¢leny hodnotici komise na ty
Casti nabidek, kterym je pfi studiu nutné vénovat zvySenou pozornost.

Treti jednani hodnotici komise vSak probéhlo az 10.11.2005. Pavel JIRKA na ném
¢leny hodnotici komise seznamoval s nedostatky, které poradci zadavatele studiem nabidek
zjistili. Clenové hodnotici komise pak hlasovali jak o jednotlivych zjisténych nedostatcich tak
1 o vylou€eni jednotlivych nabidek. Vysledkem jedrani bylo vyloudeni 3 ze 4 podanych
nabidek.

VySetfovaci komise zjistila, Ze obsahem vlastnich nabidek (nejen kvalifikaci) se
zabyval sdm zadavatel, a to pfedev§im prostfednictvim svych poradci. Na zakladé vysledkt
jejich prace zpracoval projektovy manazer ke dni 10.11.2005 pro zadavatele analytickou
zpravu. Ta se stala podkladem pro zadavatele k posouzeni nabidek ve vztahu ke splnéni
kvalifikaénich kritérii a splnéni zadavacich podminek. Ze tomu tak bylo, doklada skute¢nost,
Ze zji5téni v ni obsaZena byla prezentovana na tfetim jednani hodnotici komise.
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Ackoliv zakon o veieinych zakazkach, G¢inny v dobé posuzovani nabidek, stanovil, Ze
kvalifikace posuzuje a hodinoti zadavatel a vlastni nabidky posuzuje a hodnoti hodnotici
komise, nebylo zjisténé jedn ini zadavatele, tj. seznamen: se s vlastnimi nabidkami, v rozporu
se zakonem. Zadavatel, ktery je za priibéh zadavaciho fizeni nedilnym zplisobem odpovédny,
bezpochyby sam potfebuje informace o realném splnéni kvalifikaCnich predpokladli a
zadavacich podminek a to z divodu, Ze hodnotici komise o vysledku zadavaciho fizeni
nerozhoduje, ale zadavatel jeho vysledek pouze doporucuje. Jinymi slovy vyjadfeno,
zadavatel je tim, kdo v koretném dusledku rozhoduje o vylouceni nabidky a o pfidéleni
zakazky. V ptipadé, Ze by hodnotici komise nepostupovala v souladu se zikonem, ma
zadavatel povinnost rozhodnout odli$né od jejiho doporuceni, samoziejmé za predpokladu, Ze
toto své rozhodnuti fadné zdivodni a doloZi. V Zadném piipad¢ se nema spoléhat pouze na
zjisténi a doporuceni hodnot ci komise.

Soucasny zastupce zadavatele k vlastnimu zadavacimu fizeni uvedl, Ze probéhnuvsi
tender by nebylo vyhodné nisit jak z divodu &asového odsunu vykonového zpoplatnéni tak
z ditvodu realné hrozby pfipadnych soudnich spori ¢i zahrani¢nich arbitrazi.

K datu 16.11 2005 zadavatel rozhodl o vylouceni téch 3 uchazeci, ktefi podle
doporuc¢eni hodnotici komis: z 10.11.2005 nesplnili kvalifika¢ni pfedpoklady nebo zadavaci
podminky.

2 z vyloudenych uchazeéi, a to konsorcia AUTOSTRADE a MYTIA, podali profi
vlastnimu postupu zadavatele, zejména proti jeho netransparentnosti, ndmitky. Namitky byly
feSeny zadavatelem a nasledné byl cely postup zadavatele na zakladé navrhi vylouc¢enych
uchaze&i posuzovian organcm dohledu UOHS. Tento organ sice shledal jista pochybeni
zadavatele, ale sou¢asné } onstatoval, Ze tato pochybeni v koneéném disledku neméla
vliv na rozhodnuti zadavatele o vylouceni dotéenych uchaze¢u a na pridéleni zakiazky
jedinému zbylému uchaze&i konsorciu KAPSCH. Rozhodnuti UOHS bylo nasledng
pfezkoumano krajskym soudem a v kasa¢nim fizeni NSS. Oba tyto soudy se po provedeném
pfezkumu s nazorem organu dohledu ztotoZnily.

Vysetfovaci komise ve vztahu k namitkdm vylou€enych uchazect zjistila, Ze byt
orgén dohledu a soud je v ramci pfezkumu postupu zadavatele opravnén kontrolovat jen
ramec, v némZ se vybér provadi, nikoli samotnou kvalitu vybéru (pfezkoumavéanim uvah
¢lent komise by se organ dohledu totiZ stylizoval do role zadavatele a urcoval by, ktera
zakdzka ma vyhovét stano/enym kritériim a v soutézi zvitézit), piesto se v pfedmétném
zadavacim fizeni organ doh edu zabyval i otazkou splnéni veSkerych podminek vitéznym
uchazetem. UOHS konstai oval, %e vitézné konsorcium KAPSCH splnilo v ramci podané
nabidky veSkeré v zaddvici dokumentaci stanovené podminky, zatimco u ostatnich
uchazecii se vyskytla alespoi jedna nesplnéna podminka stanoveni v zadavaci
dokumentaci, coZ bylo nezpochybnitelnym divodem pro vyloudeni.

VySetfovaci komise zjistila u vétSiny ¢€lenii hodnotici komise, pFipadné jejich
nahradnikii, neznalost procedury upravujici pfedmétné zadavaci fizeni. Ve vztahu
k vlastnim nabidkam, které méli ¢lenové hodnotici komise &i jejich nahradnici posuzovat a
hodnotit, jsou alarmujici ta zjisté€ni vySetfovaci komise, ktera svéd¢i o tom, Ze vétSina z nich,
ackoliv rozhodovala o daliim osudu vykonového myta v CR, neméla vlastni znalost o
obsahu a kvalité podanych nabidek uchazeci, ani si pFed rozhodovanim neopatfila,
vlastné€ ani neméla snahu si opatfit stanoviska odbornych poradci k tomu uréenych a
zadavatelem placenych. Mektefi Clenové, ptipadné nahradnici hodnotici komise, ktefi se
ucastnili rozhodujiciho jednani dne 10.11.2005, ve svych vypovédich vyslovné uvedli i
takovou zardzejici skutecnost, Ze nevédéli, Ze na tomto jednani se bude provadét hodnoceni
jednotlivych nabidek. Vyuetfovaci komisi se nepodafilo zjistit divod posunu terminu 3.
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rozhodujiciho jednani hodnotici komise o 9 dni oproti terminu stanovenému na 2 jednani.
Nikdo z vyslechnutych svédkii nebyl schopen jednoznacné a hodnovérné vysvétlit zménu
terminu rozhodujiciho jednani, zpisob vyrozuméni pfipadné obsah vyrozumeéni.

Ve vztahu k posuzovani kvalifikaci jednotlivych nabidek vySetfovaci komise zjistila,
7e sam zadavatel, ktery je ze zdkona k posuzovani uréen, svoji tlohu zcela prenesl na externi
poradce a projektového manaZera. Zadavatel vramci svého rozhodovani nevychazel
z vlastnich zji$téni, nybrZz v kone¢ném rozhodnuti se opiral pfevazné o zjidt€ni konstatovana
poradci a projektovym manaZerem. O zjiiténych nedostatcich nechal téZ hlasovat hodnotici
komisi, ktera viak také vychazela z poznatki stejnych poradcu. Proto se vy3etfovaci komise
zabyvala i moZznou podjatosti externich poradcu, konkrétné, zda jejich zjiStovani
nedostatkit nebylo motivovano jinymi neZ objektivnimi divody. VySetiovaci komise viak
podjatost ani pfipadné ovlivnéni nezjistila.

I kdyZz vysetfovaci komise nezjistila pochybeni ve zpiisobu rozhodovani, presto se
zabyvala i odchodem ¢lena hodnotici komise Frantiska KONICKA v pribéhu rozhodovani
dne 10.11.2005 s prohlasenim, ,,...,fe proti takovému zpisobu hlasovdni protestuje“.
Z vypovédi svédkl vySetiovaci komise zjistila, Ze se jednalo pouze o nazor ymenovaného bez
ohledu na fakticky stav, pfi€emZ tento svij nazor odivodnil nesouhlasem s urychlenym
zpusobem rozhodovani o dodavateli tak sloZitého, dulezitého a ekonomicky drahého systému,
podle ného v nepfiméfeném case, a tedv nechtél byt aktivnim ¢lenem toho, kdo se na
finalizaci bude podilet.

Na zakladé¢ doporuCeni hodnotici komise zadavatel dne 16.11.2005 rozhodl o
pridéleni vefejné zakidzky jedinému nevylouCenému wuchaze¢i konsorciu KAPSCH.
Z divodu uplatnovani vSech opravnych prostfedkti vylou€enymi uchazeci doslo k situaci, Ze
organ dohledu predbéznym opatfenim z 21.12.2005 zakézal uzaviit smlouvu v tomto
zadavacim fizeni do doby pravomocnéhc rozhodnuti organu dohledu. Rozhodnuti organu
dohledu nabylo pravni moci az 21.3.2006. Zadavatel 8 dni poté, tj. dne 29.3.2006 uzaviel
s konsorciem KAPSCH Smlouvu o dodivce systému vykonového zpoplatnéni a Smlouvu
o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni
vybranych pozemnich komunikaci v Ceské republice. Nasledné vyzval konsorcium
KAPSCH k zah3jeni praci ke dni 31.3.2006.

Zmény smluv:

VySetfovaci komise zjistila, Ze v zad4vacich podminkich byl stanoven termin pro
zhotoveni dila do 31.12.2006 za predpokladu nabyti dlinnosti smlouvy k 1.1.2006
z divodu rozloZeni harmonogramu stavebnich praci na 12 mésici. Vzhledem k vyse
uvedenym skutecnostem v zadavacim fizeni doslo k tomu, Ze obé smlouvy byly uzavieny
s tiimési¢nim zpoZzdénim, konkrétné dne 29.3.2006. Dodavatel proto nemohl podle
predpokladaného harmonogramu praci dodéani systému realizovat. Dne 5.4.2006 sice potvrdil
zahdjeni praci k datu 31.3.2006, ale souCasné zcela odivodnéné v souladu s uzavienou
smlouvou oznamil narok na prodlouzeni lhaty. Daéle sdélil i pripravenost jednat
s objednatelem o podminkach, které by umozZnily realizovat pfedmét smlouvy v objednatelem
pozadovanych a dodavatelem technicky realizovatelnych terminech.

Pro zadavatele, a tedy v koneéném disledku pro CR, by posunuti terminu uvedeni
systému do provozu po 31.12.2006 v diisledku tehdy ac¢inné legislativy znamenalo ztratu
moznosti vybéru ¢asového zpoplatnéni a i posunuti moznosti vybéru vykonového
zpoplatnéni a tedy ekonomickou ztratu (minimalné pomérnou &ast z 1,2 mld. K& &asového
zpoplatnéni — podrobnéji viz. bod 3.3. této zpravy). Zadavatel proto dopisem z 11.4.2006

e, - -



pozadal dodavatele o zpracovani navrhu podminek, za kterych by bylo realné dokon€it tzv.
etapu ¢.1 do 31.12.2006. Dodavatel dne 19.4.2006 pfedloZil Navrh provedeni zmény ¢&. 1
(tzv. dodatek ¢&.1), ve kterém si stanovil nékteré kompenzace za neplanované vydaje spojené
se zkracenim terminu vystavby Casti systému a nutné zmeny harmonogramu praci.

Navrhem provedeni zmény ¢.1 se zvlastniho podnétu zabyval i UOHS. P¥itom
konstatoval, Ze zadavatel nedodriel postup stanoveny zikonem tim, Ze uzaviel
s vybranym uchazetem dodatek ¢. 1, jehoZ obsahem byly zmény pivodnich smluv, které
jsou v rozporu se zadanim a vybranou nabidkou. Souc¢asné viak UOHS Kkonstatoval, Ze
uzavieni zminéného dodatku nemochlo ovlivnit hodnoceni a poradi nabidek.

Vy3etfovaci komise se zabyvala i moZnosti, zda uzavienim dodatku €.1 se nezhorSilo
postaveni CR. Zjistila, Ze¢ mezi zadavatelem a dodavatelem byla vedena jednani ohledng
jednotlivych ustanoveni pfedmétného navrhu a dne 8.6.2006 bylo podepsino ze strany
zadavatele jeho kone&né znéni. Podle zjisténi vySetfovaci komise si zadavatel pfed podpisem
dodatku ¢&.1 nechal zpracovat stanovisko svého pravniho poradce, zda je mozné pfistoupit ke
zméné smluv dodatkem, aniZ by to mélo za nasledek poruseni zdkona o vefejnych zakazkach.
Stanovisko poradce bylo takové, Ze to moZné je, nicméné nemélo by to zménit zakladni
pozadavky na vefejnou zakazku. Pravni poradce vSak neposuzoval jednotlivd ustanoveni
tohoto dodatku, protoZe o to nebyl pozadan. Obsah dodatku ¢. 1 byl tedy diskutovan
pouze mezi zadavatelem a dodavatelem. «

Koncem roku 2006 zadavatel, nové personalné obsazeny, vyhodnotil podepsany
dodatek ¢&.1 z hlediska rozloZeni rizik pro stat jako nevyhodny. Kromé vlastnich kompenzaci
oproti zkraceni terminu 1. etapy vystavby systému bylo zadavatelem konstatovano, Ze stat
v zajmu zahajeni provozu 1. etapy systému k 1.1.2007 v rozporu se smlouvou o dodavkach
prevzal na sebe zasadni riziko dodavatele, a to obstarat stavebni a kolauda¢ni rozhodnuti pro
¢ast systému a akceptoval postup dodavatele podat pro €ast staveb stavebnimu ufadu pouze
ohlaSeni drobné stavby, ¢imzZ se stat zbavil moZnosti rozhodovani o pfed¢asném uZiti stavby
nebo o prozatimnim pouZivani stavby v etapé kolauda¢niho fizeni, ve kterém by jinak nebyl
vlastnikem a mohl by sankcionovat dodavatele. Z tohoto divodu MD navrhovalo zrusit
veskera ustanoveni dodatku ¢.1 odsouhlasenim vSech smluvnich stran, na coZz dodavatel
nepiistoupil a navrhl dalsi diskusi. Vidda usnesenim ¢&. 1291 z 8.11.2006 povéfila ministra
dopravy zahdjit neprodlené jednani skonsorciem KAPSCH o uzavieni dalsiho dodatku
k feSeni a eliminaci rizik. Usnesenim vlady €. 1403 z 6.12.2006 uloZila ministru dopravy
dojednat zvySeni odpovédnosti a dale jednat s pfedstaviteli konsorcia KAPSCH s cilem sniZit
rizika statu. Vysledkem bylo podepsani Dodatku ke smlouvé o dodivce systému
vykonového zpoplatnéni a ke smlouvé o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem
systemu vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci v Ceské republice (tzv. dodatek

¢.2).

VySetfovaci komise zjistila Ze podepsanim dodatku €.1, zejména volbou nahradnich
feSeni (dieselagregaty) a zménou termini doddni a u¢innosti systému doslo k odklonu od
puvodniho zadani. Podpisem dodatku €. 2, v némZ veskeré finan¢ni naklady na zavedeni
nahradnich feSeni byly pfevedeny na konsorcium KAPSCH, doslo k napravé. Je ziejmé, Ze
dodatek ¢. 2 fedil nejen negativa, ale i jistou nezdkonnost dodatku &. 1 a fakticky skluz
uvedeni elektronického myta do provozu.

VySetfovaci komise viak neshledala, Ze by zmény dané dodatkem €&.1 mohly ovlivnit
okruh uchazec o vefejnou zakézku, protoZe se nejednalo o zmény natolik zavazné, aby na
pocatku vybérového fizeni mohly pfipadného zijemce od podéani nabidky odradit. Taktéz
nezjistila ze strany zadavatele ¢i jiného subjektu Z4dné neopravnéné zvyhodnéni a ani Zadné
snahy o ovlivnéni ve prospéch konkrétného subjektu.
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Vysetfovaci komise se na zakladé informaci z médii zabyvala 1 tzv. dodatkem ¢. 3,
ktery mél byt uzavien tésné pfed koncem roku 2007 mezi konsorciem KAPSCH a MD.
Zjistila, Ze dne 27.12.2007 do$lo skuteCné k podpisu dokumentu s nazvem Dodatek ke
smlouvé o doddvce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Jeho
podpisu pfedchazelo vyjadieni UOHS, %e zadavaci podminky se timto dodatkem neméni.
Tento dodatek, jehoZ iniciatorem bylo MD. reaguje na zkuSenosti z provozu mytného systému
v CR a otevira stdvajici systém k tzv. hybridnimu feSens. Tim doslo ke korekci etapy ¢. 2 tak,
e byly za pomoci mytnych bran zpoplatnény pouze kornunikace 1. tfidy, které jsou tranzitni a
navazuji na jeté nedostavénou dalnicni sit. Scucasné doSlo k pfesunuti zbylych
nasmlouvanych zpoplaténych kilometrt silnic I. tfidy na dalnice, které maji byt uvedeny do
provozu do roku 2017. Hlavnimi divody pfijeti dodatku & 3 byla neredlnost vystavby
mytnych bran na dal§i silnicich 1. widy a poZadavek na vytvofeni kompletniho
technologického celku na dalnicich s moZnosti jeho budouciho vyuZiti i pro dali ucely
(telematické sluzby). Timto opatfenim doslo k spofe financi.

3.2. Kzadanié.2:
- ndvratnost vioZenych prostiedkit do zvoleného zpusobu Feseni vpbéru vykonového myta;

Na zakladé ziskanych podkladd vysetfovaci komise konstatuje, Ze celd vystavba a
uvedeni systému, zatim pouze etapy €. 1 a Cast etapy €. 2, do provozu bylo financovano .
soukromym sektorem. CR do nikupu systému predem nevloZila Z4dné finanéni
prostiedky, protoZze pro financovani uvedené dodavky byla zvolena platba s odloZenou
splatnosti. Stat nastavenim podminek zaddvaci dokumentace zminimalizoval rizika spojena
s vystavbou systému. Pokud by systém nebyl uveden do provozu a nedosahoval pfedepsané
ucinnosti, stat by neplatil nic, protoZe riziko s tim spojené $lo na vrub dodavatele.

Platby dodavateli v soucasnosti probihaji tak, Zz investice se splaci v pribéhu 3 let a
sluzby spojené s provozem se plati mési€né. Z toho je ziejmé, Ze Cesky stit nebyl ani na
okamzik v pozici, kdy by doplacel na realizaci mytného systému, nebot’ dodavatel
poskytl systém na dluh. Dosavadni stav vybéru vykonového zpoplatnéni plné doklada, Ze
systém nejenom generuje dostatek prostfedkd na své splaceni a provoz, ale je i vysoce
rentabilni - podrobnéji viz. bod 3.3. této zpravy.

VySetfovaci komise zjistila, Ze na zdkladé smlouvy o dodavce systému z 29.3.2006 je
majitelem systému vykonového zpoplatnéni CR reprezentovana MD. Komer&nim
provozovatelem systému je od 1.1.2007 Reditelstvi silnic a dalnic (dle jen RSD). Faktickym
technickym provozovatelem je konsorciuna KAPSCH. Generdlni feditelstvi cel spadajici pod
Ministerstvo financi bylo povéfeno zaji$té€nim innosti tzv. mobilniho enforcementu. Qvéfeni
plnéni smluvnich podminek a méfeni u€innosti, potaZmo i opravnénost fakturace provadi na
smluvnim zaklad¢ nezavisly auditor spoleénost Logica CMG s. 1. 0. Systém méfeni je na
dodavateli nezavisly, pfestoZe k instalaci méficich prostfedkii vyuziva vybudované brany a
pfisluSenstvi.. Podminkou uZiti vybudovanych mytnych bran a pfislulenstvi k méfeni
ucinnosti auditorem je jeho povinnost pfedem provozovateli oznamit misto méfeni uéinnosti
systému. To miiZe do jisté miry zjiSténi u€innosti systému zkreslit, protoZe dava poskytovateli
sluzeb Casovy prostor k pfednostrimu odstranéni pfipadnych zivad v misté¢ méfeni. V tomto
sméru vSak vySetfovaci komise nezjistila relevantni poznatky.

Cast svédkl zastava nazor, Ze systém je drahy, jak ve vztahu k pofizovaci cené tak
k provozu. K tomu lze jen konstatovat, Ze¢ cenova ujednani byla soudasti uzaviené smlouvy
s vittznym uchazeCem v zadavacim fizeni. Bylo zjiiténo, Ze zadavatel cenovy nivrh
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dodavatele akceptoval, aniz by ale provedl ekonomické vyhodnoceni jeho nabidky. I
presto v3ak neporusil Zadnou zékonem danou povinnost. Pro pfipad, Ze by zadavatel nechtél
s vitéznym uchazeGem smlouvu uzaviit, bylo jedinym feSenim zruSeni celého zadavaciho
fizeni. Vzhledem k mnoha nepfedvidatelnym skute¢nostem by pak bylo téZko
zodpovéditelnou otazkou, co by nasledovalo. Na zékladg celého vySetfovani lze opravnéné
oekavat, Ze by vitézny uchaze¢ vyuzil viech dostupnych opravnych prostfedki a s vysokym
stupném pravdépodobnosti by byl ve sporech uspény, ¢emuZ nasv€dCuji 1 rozhodnuti
odvolacich organtt ve véci opravnych prostfedkd vylouCenych uchazei. Za predpokladu
vyhlaseni nového zadavaciho fizeni by nepochybné doslo k podstatné vyraznéjSimu casovému
posunu moznosti vybéru vykonového myta. Disledkem by byla nemoZnost realizovat vytézek
z vykonového zpoplatnéni, a vzhledem ke stavu legislativy i ztrata ¢asového zpoplatnéni. To
by pfedstavovalo vypadek piijmi statniho rozpo¢tu minimalné ve vysi 1,2 mld. K¢, které by
bylo mozné ofekavat s pfihlédnutim k vyteZzku z ¢asového zpoplatnéni za rok 2006 v dané
kategorii vozidel.

Zavérem lze konstatovat, Ze na zakladé provedeného vySetfovani ucinnost systému
spliiuje pozadavky zadani a smluvniho ujednani.

3.3. Kzadanid. 3: -

- Zivotnost soucasného systému a saldo ndakladi a vynosit zvoleného Feseni;

Zivotnost soucasného systému: _

VySetfovaci komise zjistila, Ze v zadavacich podminkach bylo stanoveno, Ze vybrany
uchaze¢ vramci poskytované sluzby bude po celou dobu kontraktu udrZovat systém
v provozuschopném stavu, tzn., Ze pii dodani nové techriologie nebo nového dilu jej nebude
zadavateli fakturovat. Tim byla obejita podminka mordlniho &i fyzického zastarani
jednotlivych prvki a rizika s tim spojena byla pfenesena na dodavatele systému. Zadavaci
podminky zavézaly dodavatele, aby do vlastnictvi statu pifedal zdokumentovany a otevieny
centrdlni systém pro moZnost pripojeni systému fungujictho na jinych technologickych
platformach, coZ se 1 stalo. Je nyni véci statu, kdy, v jakém rozsahu a zda to bude viibec
pozadovat.

Z pohledu technické Zivotnosti je v soutasné dobé udrzba systému provadéna podle
smluvnich ujednani na naklady dodavatele vramci zaruéni doby. Pfipadnid zasadni
modernizace nebo rozSifovani systému by byla provadéna na naklad zadavatele. Podle
vyjadieni svédka v CR realizovany systém vykonového zpoplatnéni dodany konsorciem
KAPSCH je ztechnického hlediska z pohledu jeho udrZovéani v provozuschopném stavu
pomérné jednoduchy a lze jej roz§ifovat a dopliiovat napf. o telematické sluzby. Vlastni
technicka Zivotnost odpovida obvyklym parametriim.

V CR realizovany systém lze i s ohledem na tzv. dodatek &. 3 v budoucnu s vyhodou
vyuZit i pro pfipadné zpoplatnéni osobnich vozidel nebo alespoii k nahrazeni papirovych
dalni¢nich znamek elektronickymi. Vybudovanou mikrovinnou infrastrukturu lze vyuZit i pro
dalsi Cinnosti, napf. pro on-line méfeni intenzity dopravnich proudd a fizeni dopravy jako
takové.

Z hlediska moralni Zivotnosti se vyskytuji rizné nazory ve vztahu k vybéru a realizaci

systému na bazi mikrovlnné technologie nebo na bézi satelitntho uréovani pozice
zpoplatnénych vozidel. K tomu vySetfovaci komise uvadi, Ze v soucasné dob& neni dosud
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funkéni dfive predpokladany satelitni systém Evropské unie Galileo. Pfi pripadném zavedeni
vykonového myta na bazi satelitni technologie by bylo nutno vyuZivat v soucasnosti jediny
funkéni satelitni systém GPS. Ten je primarné ziizen k vojenskym uceliim, je ve vlastnictvi
USA a provozuje jej ministerstvo obrany USA. V pfipad€ armadnich potfeb USA by mohl byt
tento systém rozostfen nebo zcela vypnut, coZz by zcela znemoziiovalo vybér vykonového

myta.

Nelze pominout skuteénost, Ze stdvajici mikrovinny systém umoZiuje nahradit
jednotlivé segmenty za efektivné;$i technologie a je otevien pro viechny OBU jednotky,
mikrovinné i satelitni. Stat tedy v pfipadé potfeby miiZe pozadovat po dodavateli nahradu
jednotlivych moduli za efektivnéjsi technologie, véetne piipadné satelitni technologie, pokud
bude v EU standardizovana. Nelze pfitom pominout dileZitou skutecnost, Ze satelitni
technologie zprostfedkovava pouze identifikaci polohy zpoplatnénych vozidel. Zajisténi
pienosu dat o mytnych transakcich musi byt stejné feSeno pomoci pozemni celularni sité.

Veskeré uvahy o moznosiech, vyhodach a nedostatcich jednotlivych systému jsou
pouze vice ¢i méné spekulativni povahy. Kazdou vyhodu ¢i nevyhodu by bylo nutné
posuzovat 1 s ohledem na pfipadné néklady realizace a pfipadna rizika spojena s provozem
toho kterého systému. Shora uvedena zjisténi vySetfovaci komisi neopraviiuji k jakémukoliv
upfednostiiovani nékteré z moZnych dostupnych technologii. VySetfovaci komise neni
opravnéna a neciti se ani schopna posuzovat, ktery systém byl a je pro CR vyhodng;jsi.

Saldo nakladu a vynosi zvoleného reSeni: -

K saldu nakladd a vynosti zvoleného feSeni vySetfovaci komise vychazi ze zpravy
MD, poskytnuté pro ucely této kornise, kde je konstatovan stav k 31.12.2007 takto:

1) Vynosy :
predepsané myto v roce 2007 celkové ¢ini 5 565 mil. K¢
Naklady:

mésicné za sluzby spojené s provozem systému je hrazeno 89 mil. K¢, coz ¢ini 1 068
mil. K¢ za rok,

Provozni saldo:

5565 mil - 1 068 mil. =4 497 mil. K¢

2) Na zaklad¢ smlouvy o dodavce systému z 29.3.2006 je majitelem systému
vykonového zpoplatnéni CR.

Za vybudovani systému prvni etapy uhradil zadavatel (CR — MD) v roce 2007 prvni
splatku ve vysi 25% z dohodnuté ceny, coZ ¢ini 859 mil. K¢.

Celkové saldo pro rok 2007 &ini rozdil provozniho salda a splatky za dodani systému,
coZ ¢ini:

4 497 mil. - 859 mil. = 3 638 mil, ¢
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3) Po odecteni pFijmi z ¢asového myta (dalni¢ni znamky), které u zpoplatnénych
vozidel nad 12 t v roce 2006 ¢inily 1 206 mil. K& a za pfedpokladu dosazeni stejného
prijmu i v roce 2007, je Cisty pFijem z vykonového myta v roce 2007:

3 638 mil. — 1 206 mil. = 2 432 mil, K¢.

1 z provedeného vy¢isleni je zfejmé, Ze rozhodnuti o zavedeni vykonového myta v CR
bylo ekonomicky vyhodné&jsi nez piipadné zruSeni zadavaciho fizeni.

Nelze pominout, Ze vytislené saldo nékladd a vynosi muZe byt pro CR jeste
ptiznivéjsi, pokud dojde k uplatnem smluvnich sankei za vady a nedodeiky, které jsou
pravidelné posuzovany. Podle MD ¢ini vySe evidovanych sankci cca 250 mil. K¢. Po uplnost
vySetfovaci komise konstatuje, Ze z ptvodnich cca 6 tisic vad a nedod€lkd pfi prevzeti
systému jich k 30.11.2007 zbyvalo k odstranéni 348.

3.4. K zadani ¢.4:

- moZnosti zmény smlouvy mezi CR a firmou KAPSCH v ndvaznosti na zavedem
satelitniho systému v ramci Evropské unie.

Evropska unie v souasné dobé neprovozuje svuj satelitni navigaéni systém.
Zavedeni systému Galileo je neustdle oddalovano a v dohledné dobé neni pfedpoklad jeho
uvedeni do provozu. Z pravniho hlediska je pfipadné zavedeni satelitntho systému
identifikace pohybu zpoplatnénych vozidel v ramci Evropské unie otdzkou pfijeti evropské a
tuzemské legislativy.

Vysetfovaci komise konstatuje, Ze systém vykonového zpoplatnéni v CR, tak jak byl
dodan, satelitni neni. Jeho zména na satelitni je technicky moZna, ale pouze za piedpokladu
dodrzeni zdkona o vefejnych zakazkach. Samotna zména smluv je vZdy véci vile a dohody
smluvnich stran, o ¢emzZ ostatn€ svéd¢i jiz uzaviené dodatky €.1 az 3. Systém vykonového
zpoplatnéni v CR v souéasném stavu je koncipovan jako otevieny smoZnosti nasledné
modernizace, doplnéni o pfipadny satelitni subsystém rebo instalace jinych komponenti. To
v pifipadé zavedeni satelitniho systému Galileo v EU znamena, Ze stavajici systém
vykonového myta v CR miiZe plynule piejit na vyuZiti OBU jednotek se satelitni technologii
(tzv. hybridnich OBU jednotek), ale samozfejmé na naklady objednavatele.

4.  Zavér vySetiovaci komise:

VySetiovaci komise zjistila, Ze pfiprava a realizace zadavaciho fizeni byla vedena s
cilem hledani optimalniho feSeni z pohledu rychlosti realizace, ekonomické vyhodnosti a
spolehlivosti feSeni. Podstatnym faktorem byla ¢asova tisefi vyvolana fadou okolnosti, které
zadavatel nemohl zasadné ovlivnit, jenZ provazely cely proces pfipravy a realizace zavedeni
systému vykonového myta. Proces piipravy a realizace zavedeni systému vykonového myta
byl podfizen snaze o zavedeni vykonového myta vco nejkratdim terminu, coZ bylo
nepochybnym politickym i ekonomickym zajmem CR.

Pribéh zadéavaciho fizeni vedl k vylouceni 3 ze 4 uchazedi. To v kone¢ném disledku
znamenalo, Ze v soutéZi zistala pouze jedina nabidka. I kdyZ tato nabidka méla piivodné tfeti

14



nejvyssi nabidkovou cenu, byla zadavatelem opravneéné akceptovana. Vzhledem k podani
opravnych prostiedkd vznikla potfeba zkraceni pivodné stanoveného terminu, coz bylo
feseno zménou puvodnich smluv formou jejich dodatkll. Komise nezjistila, Ze by si zadavatel
nechal nékym posoudit otazky obchodnihe charakteru obsazené v Navrhu provedeni zmény €.
1 piedlozeném dodavatelem dne 19.4.2006 a konstatuje, Ze sdm zadavatel koncem roku 2006
vyhodnotil néktera nova smluvni ujednani jako nevyhodna pro stat.

Vysetiovaci komise konstatuje technologickou neutralitu zadavaci dokumentace s tim,
ze pozadavek pouZiti tzv. nediskriminaéni OBU jednotky vité¢ dobé do jisté miry
znevvhodnoval systém na bazi satelitni identifikace pohybu zpoplatnéného vozidla. Podobné
nastaveni hodnoticich kritérii pro posouzeni nabidek bylo z pohledu ekonomického hlediska
na vybudovani systému vykonového zpoplatnéni ve prospéch systému identifikace pohybu
zpoplatnénych vozidel pomoci mikrovinné technologie. Podminky pro dodavatele nastavené
v zadavaci dokumentaci vSak byly velmi tvrdé a piedstavovaly pro dodavatele pii nesplnéni
danc¢ho zadani vysoké riziko. To bylo zfejmé hlavnim divodem, pro¢ se zadavaciho fizeni
zu¢astnila pouze 4 konsorcia. Podle zjisténi vySetfovac) komise vedlo k vylouceni 3 uchazeci
nesplnéni naro¢nych kvalifikac¢nich predpokladl stanovenych externimi poradci. Podjatost
poradct vSak nebyla zjisténa a vylouceni bylo formaln¢ opravnéné. Ke stejnému zavéru dosel
jak organ dohledu UOHS. tak Krajsky soud Brno a nasledné v kasaénim fizeni NSS. Tyto
organy se zabyvaly kromé napadanymi skutec¢nostmi ohledné divodl vylouceni uchazedi 1
spinénim podminek ze strany vitéze. VySetfovaci komise vSak konstatuje. Ze zadavatel u
jediné zbylé nabidky neprovedl ekonomické vyhodnoceni.

Vysetrovaci komise nezjistila pochybeni ani jakékoliv ovliviiovani ve vztahu
k vlastnimu zadavacimu fizeni ani k osobam na ném zucastnénych. Rovnéz nebylo zjisténo,
ze by jednani ¢lent hodnotici komise ptipadné zastupci zadavatele bylo ovlivnéno zi$tnymi
divody. Bylo zji$téno, Ze minimalné ¢lenové hodnotici komise, pfipadné jejich nahradnici,
nepiistupovali k pridélenému ukolu zptiisobem, ktery by odpovidal jeho naro¢nosti, sloZitosti a
spolecenskému vyznamu. Jejich role byla spiSe formalni, pristup nekompetentni az
nezodpoveédny. Nicméne drobné chyby na stran¢ zadavatele v procesu vlastniho zadavaciho
fizeni nemély vliv na vylouceni 3 ze 4 uchazeci. Veskera rozhodnuti zadavatele a doporuc¢eni
hodnotici komise tak byla zaloZena zejména na zjisténi externich poradcl. VySetfovaci
komise vsak ve vztahu k poradciim nezjistila, Ze by jejich zavéry a doporuceni neodpovidaly
faktickému stavu. stejné tak nezaznamenala jejich pfipadnou podjatost. Konstatuje vsak
znatnou formalnost postupu zadavatele ve vztahu k provéteni piipadné podjatosti poradca.
V soucasné dobé ucinny zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach jiz otazku podjatosti
poradct fesi povinnosti prohlaseni poradce.

Vysetfovaci komise ve vztahu k vlastnimu provozu systému nezjistila zasadni
nedostatky ¢i skutecnosti, které by odporovaly pivodnimu zaméru.

Oldfich VOJIR, v.r.
predseda vy3etfovaci komise

Karel KORYTAR, v.r. Piemysl RABAS, v.r.
o\ efovatel vysetiovaci komise ovéfovatel vysetrovaci komise
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PRILOHA C. 1

ZPRAVY VYSETROVACI KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY

K VYSETRENI OKOLNOSTI VYBEROVEHO RiZENi A UZAVRENI SMLOUVY

NA DODAVKU VYKONOVEHO MYTA PRO NAKLADNI{ VOZIDLA NAD 12 TUN MEZI

CR A KONSORCIEM KAPSCH

Seznam vyslechnutych osob (abecedné. s uvedenim jejich vztahu k procesu pfipravy a

realizace zavedeni systému vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci v CR):

10.

11

12.

13.

14.

ARNOLD Peter, Dr. - zmocnény zastupce spolecnosti FELA Management AQG,
(vylouceny uchazec).

BIELKO Vladimir, Ing. - pracovnik RSD, ¢len hodnotici komise na poskytovéni stuzeb
a dodavek vykonového zpoplatnéni , nahradnik hodnotici komise na funkci projektového
manazera.

CERMAK Petr, Ing. - pracovnik MV, ¢len hodrotici komise na poskytovani sluzeb a
dodavek vykonového zpoplatnéni, nahradnik hodnotici komise na funkci projektového
manazera.

CERNY Karel, Ing. - zaméstnanec KAPSCH Telematics Service s.1.0..
DOHNAL Jiri, Ing. - externi technicky poradce zadavatele za spole¢nost CRC Data.
DRASNAROVA lva - zaméstnanec MD odbor krizového Fizeni bezpeénostni oddélen,

FEIX Karel, Ing. - jednatel a feditel spole¢nosti KAPSCH s.r.o., KAPSCH Telematic
Services spol. s r.o., KAPSCH TrafficCom Construction & Realization spol. sr. o
(KAPSCH C+R),

FROLIK Miroslav, Ing. - zaméstnanec MPO, nahradnik hodnotici komise na
poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni,

HODAC Jifi - od 1.11.2006 feditel odboru pozemnich komunikaci MD a nasledn& od
1.12.2006 naméstek ministra dopravy pro infrastrukturu,

HRADILEK Radim, Ing. - spoleénost IBM.

. JAHN Martin, Ing. - mistopiedseda vlady pro ekonomiku, Utad viady CR,

JIRKA Pavel, Ing. - jednatel spole¢nosti Vetejné zakazky s.r.o.,

KASPAR Jifi, Ing. - spole€nost ECONSULT s.r.c., externi technicky poradce zadavatele
za spole¢nost CRC Data,

KOLAR Pavel, Mgr. - pracovnik Ml, mistopfedseda hodnotici komise na poskytovani
sluzeb a dodavek vykonového zpoplainéni, ¢len hodnotici komise na funkei projektového
manazera,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

26.

27.

28.

29.

30.

KONICEK Franti$ek, Ing. - pracovnik MPSV, ¢&len Ridiciho vyboru pro piipravu
zadavaci dokumentace, ¢len hodnotici komise na poskytovani sluzeb a dodavek
vykonového zpoplatnéni,

KORDIK Milan - pracovnik spolecnosti Bovis Lend Lease, a. s. . ¢len tymu
projektového manazera,

KOVALCIKOVA Daniela, JUDr. - pracovnik MD, ¢lenka pracovni skupiny pro jednani
o dodatku ke smlouvam,

KREJCI Hanus, Ing. CSc. - pracovnik Utadu mistopredsedy vlady pro ekonomiku, &len
Ridiciho vyboru pro pfipravu zadavaci dokumentace, ¢len hodnotici komise na
poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni, ¢len hodnotici komise na funkci
projektového manazera,

KUBINEK JiFi, Ing. - naméstek MD, predseda Ridici skupiny pro koordinaci ¢innosti
projektového tymu pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni. predseda Ridiciho
vyboru pro ptipravu zadavaci dokumentace, pfedseda hodnotici komise na poskytovani
sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni, ¢len hodnotici komise na funkci projektového
manazera, ¢len pracovni skupiny pro jednani o dodatku ke smlouvam.

KULHANEK Vladimir, Ing. - MF. nahradnik hodnotici komise na poskytovani sluzeb a
dodavek vykonového zpoplatnéni,

LOMSKA Daniela, RNDr. - pracovnik Deloitte Czech Republic B. V.. organizaéni
slozka, ¢len tymu projektového manazera,

NESTRASIL Viclav - pracovnik RSD,

NOUZA Jiri, Ing. - feditel Odboru pozemnich komunikaci MD. nahradnik hodnotici
komise na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni. nahradnik hodnotici
komise na funkci projektového manazera,

PALENIK Robert, Ing. - sekce vefejnych zakazek UOHS,

.PTACKOVA MELICHAROVA Lenka, Mgr. - pracovnik MI, néhradnik hodnotici

komise na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni,

SEBEROVA Kamila, Mgr. - spolupracujici advokat advokatni kancelafe Norton Rose..
pravni poradce zadavatele,

SLANINA Jan, Ing. - pracovnik MMR, ¢len Ridiciho vyboru pro ptipravu zadavaci
dokumentace, ¢len hodnotici komise na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového
zpoplatnéni,

SNOPKO Zoran, Ing. - zaméstnanec MD odbor krizového Fizeni bezpetnostni oddélent,
SIMONOVSKY Milan, Ing. - ministr dopravy,

SKVARA Pavel, JUDr. MBA - pracovnik MD, ¢len pracovni skupiny pro jednani o
dodatku ke smlouvam,



31.

32.

34.

35.

36.

37.

SVAGR Pavel, Ing. CSc. - feditel SFDI, &len pracovni skupiny pro ptipravu podklada
pro zavedeni vykonového zpoplatnéni v CR, mistopiedseda fidici skupiny pro koordinaci
¢innosti projektového tymu pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni, ¢len pracovni
skupiny pro jednani o dodatku ke smlouvé o dodavce systému vykonového zpoplatnéni a
ke smlouvé o poskytovani sluzeb souvisejicich sprovozem systému vykonového
zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v CR, ¢len pracovni skupiny pro jednani
s predstaviteh konsorcia KAPSCH,

TESAR Michal, Ing. - pracovnik MD), ¢len pracovni skupiny pro ptipravu podkladd pro
zavedeni vykonového zpoplatnéni v CR, ¢len fidici skupiny pro koordinaci ¢innosti
projektového tymu pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni, ¢len hodnotici komise
na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni, ¢len hodnotici komise na
funkci projektového manazera,

. TURECEK Karel, Ing. - pracovnik MPO, ¢len Ridiciho vyboru pro pfipravu zadavaci

dokumentace, ¢len hodnotici komise na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového
zpoplatnént,

VITEK JiFi, Ing. - pracovnik Deloitte Czech Republic B. V., organizacni slozka, ¢len
tymu projektového manazera.

WEDOCHOVIC Lubo3, Ing. - pracovnik LogicaCMG,

ZDVIHAL Lukas, Mgr. - pracovnik advokatni kancelare Mare§ Partners. pravni poradce
zadavatele.

ZICHOVA Markéta - pracovnik Utadu mistoptredsedy vlady pro ekonomiku, nahradnik
hodnotici komise na poskytovani sluzeb a dodavek vykonového zpoplatnéni. nahradnik
hodnotici komise na funkci projektového manazera.



PRILOHA C.2

ZPRAVY VYSETROVACI KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY

K VYSETRENI OKOLNOSTI VYBEROVEHO RIZEN{ A UZAVRENI SMLOUVY

NA DODAVKU VYKONOVEHO MYTA PRO NAKLADNI VOZIDLA NAD 12 TUN MEZI

CR A KONSORCIEM KAPSCH

Seznamy &leni a nahradniki jednotlivych skupin, tymi, vybori a komisi

Provedenymi dostupnymi prostiedky vySetfovaci komise zjistila, Ze v prib&hu

piipravy a realizace systému vykonového myta byly zfizeny nasledujici pracovni skupiny,
tymy, vybory a komise:

A/ PRACOVNI SKUPINY. TYMY A VYBORY:

v gesci SFDI : -

1. Pracovni skupina pro pripravu podkladd pro zavedeni vykonového zpoplatnéni

v CR (ziizena v roce 2003),

»

bliz§i udaje ke zfizeni a ¢innosti této pracovni skupiny se nepodafilo zjistit ani
z dostupnych materiala ani z vyslecht svédki; ~

2. Ridici skupina pro koordinaci ¢innosti projektového tymu pro realizaci zavedeni

vykonového zpoplatnéni (dle usneseni vlady €. 481/2004 ze dne 19.5.2004, jmenovéana

ministrem dopravy dne 20.7.2004),

»

»

»

»

»

zastupci: 4 MD, 2 MF, 2 MV, 1 M1, 1 SFDI, GRC, 1 RSD
fizeni pfipravy zavedeni EFC

zadavani tkohi projektovému tymu pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni
nebo jinym subjektim

posuzovani, projednavani, doporucovani vysledkdi prace projektového tymu nebo
Jinych subjekti

piedavani materialu MD

3. Projektovy tym pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni (dle usneseni vlady ¢&.

481/2004 ze dne 19.5.2004),

»

zabezpeCeni Cinnosti souvisejici s pfipravou a zavedenim vykonového zpoplatnéni



v gesci MD :

1. Ridici vybor pro pFipravu zaddvaci dokumentace vybérového Fizeni na generalniho
dodavatele EFC (usneseni viady €. 164/2005 ze dne 2.2.2005),

» Cinnost vyplyva z oznaceni tohoto vyboru

2. Pracovni skupina pro jednini o dodatku ke smlouvé o dodavce systému vykonového
zpoplatnéni_a ke smlouvé o poskytovani sluzeb souviseiiciclgvs provozem systému
vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v CR (dle usneseni vlady
¢. 1291 ze dne 8.11.2006, ziizena rozhodnutim ministra dopravy dne 13.11.2006),

» ukolem je zahajit a vést jednani se snahou dojednat pro stat vyvazeného rozlozeni rizik
vyplyvajicich s uzavienych smluv

» vytvofit smluvni piedpoklady pro zahajeni EFC odpovidajici legislativnim
predpokiadim

3. Pracovni skupina pro jednani s predstaviteli konsorcia KAPSCH (dle usneseni viady
. 1481 ze dne 20.12.2006, jmenovana ministrem dopravy dne 26.1.2007),

» pokradovat v jednani o zasadni dpravé smluvnich vztahd, vyplyvajici z tzv. Navrhu
provedeni zmény €. 1 s cilem sniZit rizika statu

» pokracovat vjednani o uvedeni smluvnich vztahl, vyplyvajici ze Smlouvy o
poskytovani nékterych sluZzeb souvisejicich s provozem EFC, do souladu s pravnim
fadem

» pokraCovat v jednani o zptisobu realizace etapy 2 EFC

» vést jednani tak, aby etapa 2 EFC mohla byt technicky efektivné realizovana a aby
bylo docileno vyvaZeného rozloZeni rizik ve smluvnich vztazich

B/ HODNOTICI KOMISE:

1. Hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek uchaze&i na projektového
manazera systému EFC (ustanovena mistoptedsedou vliady a ministrem dopravy Ing.
Simonovskym dne 31.3.2005, €. j.: 182/2005-120-RD/3),

2. Hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek uchazeti na generilniho
dodavatele EFC (usneseni vlady 571/2005 ze dne 11.5.2005 - jmenovani HK),



C/ SLOZENI PRACOVNICH SKUPIN, VYBORU A KOMISI

Pracovni skupina pro pripravu podkladi pro zavedeni vykonového zpoplatnéni v CR:

1.
2
3.

Ing. Dana SIMANDLOVA - MV

Ing. Jan BROUCEK - MF

Megr. David RADA - GRC (naméstek feditele odboru 7)
» ymenovan za MF mivastrem Mgr. Sobotkou

Ing. Martin PICHL - MD (odbor dopravni politiky)

» jmenovan za MD naméstkem MD Ing Kubinkem

Ing. Michal TESAR - MD (odbor pozemnich komunikaci)
» jmenovan za MD naméstkem MD Ing Kubinkem

Ing. Pavel SVAGR., CSc. - SFDI

Dr. Josef LAZNICKA - SFDI]

Ing. Jan SEHOR - SFDI

Ing. Pavel SOUKAL, CSc. - CDV

. Jan URBAN - MF (feditel odboru 48)

» jmenovan za MF ministrem Mgr. Sobotkou

. Ing. Marian KRALIK - MF

. JUDr. Jana HORAKOVA - MV

. Ing. Toma§s HOLENDA - MV

. Ing. Libor POKORNY - MV

. Ing. Zdengk SKLENAR - RSDP PPCR

Ridici skupina pro koordinaci &innosti projektového tymu pro realizaci zavedeni
vykonového zpoplatnéni:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.

Ing. Jiti KUBINEK - piedseda - MD

Ing. Vladimir OZIMY - MF (vedouci oddéleni dopravy a spoji)

Ing. Jan BROUCEK - MF (vedouci oddéleni dalni¢nich kuponii)

Mgr. David RADA - GRC (naméstek feditele odboru 7)

JUDr. Jana HORAKOVA - MV (odbor bezpecnostni politiky)

Megr. Stépan ZEZULA - MI

Ing. Pavel SVAGR, CSc. - mistopredseda - SFDI

Ing. Magdaléna FALTYSKOVA - MD (odbor financi a ekonomiky)

Mgr. Magdaléna RUBINOVA - MD (odbor legislativy)

Ing. Petr ZATLOUKAL (feditel odboru komunikaénich a informacnich sluzeb)



11. Ing. Vladimir VOREL - RSD (teditel vystavby)
12. Ing. Michal TESAR - MD (odbor pozemnich komunikaci)

13 RNDr. Petr POSPICHAL (pfedseda Komise pro dopravu Rady Asociace kraju
CR) - jmenovan ad hoc zasedani RS-PT

Projektovy tym pro realizaci zavedeni vykonového zpoplatnéni:

» zaméstnanci SFDI, pfipadné externi poradci

Ridici vybor pro pripravu zadavaci dokumentace vybérového Fizeni na generalniho
dodavatele EFC

1. Ing. Jiti KUBINEK - piedseda - za MD

2. Ing. Hanu§ KREICT - za mistoptedsedu vlady pro ekonomiku
3. Mgr. Miloslav KOUDELNY - za MV

4. Michal FRANKL - za MI

5. Doc Ing. Jifi VOLF. CSc. - za MF

6. Ing. Karel TURECEK - MPO

7 Ing. Frantidek KONICEK - MPSV

8. Ing. Jan SLANINA - MMR

Pracovni skupina pro jednani o dodatku ke smlouvé o dodavce systému vykonového
zpoplatnéni a ke smlouvé o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému
vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v CR:

1. Ing. Jiti KUBINEK - vedouci pracovni skupiny - naméstek MD, sekce 200
2. Jiti HODAC - feditel odboru pozemnich komunikaci MD, 0120

3. JUDr. Pavel SKVARA. MBA - ndméstek MD. sekce 800

4. JUDr. Daniela KOVALCIKOVA - naméstkyné MD, sekce 500

5. Magr. Jakub KOPRIVA - feditel odboru pravniho MD, 0810

6. JUDr. Jiti POKORNY - feditel odboru legislativy MD, 0510

7. Ing. Petr LAUSMAN - generalni feditel RSD



8. Ing. Pavel SVAGR, CSc. - feditel SFDI

9. JUDr. Jan STUDNICK.A - odbor vladni legislativy UV

Hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek uchazedi na projektového
manazera systému EFC:

A/ ¢lenové:

l.

2.

8.

9.

Ing. Jiti KUBINEK - MD (naméstek MD)

Ing. Michal TESAR - MD (vedouci oddélen: v odboru pozemnich komunikaci)
Ing. Vladimir OZIMNY - MF

Ing. Jiti BRUZA - MPO

Ing. Jaroslav UNGERMAN. CSc. - MPSV

Ing. arch. Petr CALIVODA - MMR

Mgr. Pavel KCLAR - MI

JUDr. Pavel LANDRICHTER - MV

Ing. Hanus KREJCI, CSc. - Utad mistopredsedy vlady pro ekonomiku

10. Ing. Petr LAUSMAN - RSD

B/ nahradnici:

I.

2.

8.

9.

Ing. Jifi NOUZ A - MD (feditel odboru pozemnich komunikaci)

Ing. Petr VUJTECH - MD (pracovnik odboru pozemnich komunikaci)
Ing. Jan BROU CEK - MF

Ing. Lucie VRIBBICKA - MPO

Ing. Jiti KRAVACEK - MPSV

Ing. Véra HLAVICOVA - MMR

Michal FRANKL - Ml

Ing. Petr CERIMAK - MV

Markéta ZICHOVA - 1Jtad mistopredsedy vlady pro ekonomiku

10. Ing. Viadimir BIELKO, poradce generalniho feditele RSD
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Hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek uchazeci na generalniho
dodavatele EFC (¢lenové a nahradnici pritomni dne 10.11.2005 — 3. jednani HK):

A/ ¢lenové:

I.

2.

9.

Ing. Jifi KUBINEK - MD (ndméstek MD)

Ing. Michal TESAR - MD (vedouci oddéleni v odboru pozemnich komunikaci)
Doc. Ing. Jifi VOLF, CSc. - MF (naméstek ministra)

Ing. Karel TURECEK - MPO (naméstek ministra)

Mgr. Pavel KOLAR - MI (ndméstek ministra - feditel kancelate)

Ing. Petr CERMAK - MV

Ing. Jan SLANINA - MMR

Ing. Frantifek KONiCEK - MPSV - rezignoval na Cclenstvi pro vyhrady
k procesu vybéru vitéze

Ing. Hanus KREJCI. CSc. - Utad mistoptedsedy vlady pro ekonomiku

10. Ing. Vladimir BIELKO - RSD

B/ nahradnici:

1.

2.

8.

9.

Ing. Jifi NOUZA - MD (feditel odboru pozemnich komunikaci)

Ing. Petr VUJITECH - MD (pracovnik odboru pozemnich komunikaci)

Ing. Viadimir KULHANEK - MF (feditel odboru 19 - financovani podnikatelské
sféry)

Ing. Miroslav FROLIK - MPO (pracovnik oddé&leni elektrotechniky)

Mgr. Lenka PTACKOVA MELICHAROVA - MI (vedouci oddéleni vladni
agendy)

JUDr. Pavel LANDRICHTER - MV
Ing. arch. Martin TUNKA, CSc. - MMR
Ing. Jan KOSTELECKY - MPSV

Markéta ZICHOVA - Utad mistopredsedy vlady pro ekonomiku

10. Ing. Vladimir VOREL - RSD
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PRILOHA C. 3
ZPRAVY VYSETROVACI KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY

K VYSETRENI OKOLNOSTI VYBERO\{EH() Ri;ENi A UZAVRENI SMLOUVY
NA DODAVKU VYKONOVEHO MYTA PRO NAKLADNI VOZIDLA NAD 12 TUN MEZI
CR A KONSORCIEM KAPSCH

A/  Seznam subjektu zucastnénvch v procesu pripravy a realizace

vykonového myta - suvedenim jejich vztahu k procesu pfipravy a realizace
zavedeni systému vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci v CR:

Zadavatel :
Ministerstvo dopravy CR
» reprezentovano ministrem dopravy Ing. Milanem Simonovskym, naméstkem ministra

dopravy Ing. Jifim Kubinkem, feditelem odboru pozemnich komunikaci Ing. Jifim
Nouzou. pracovnik odboru pozemnich komunikaci Ing. Michalem Tesafem.

Projektovy manazer:

Konsorcium:
Deloitte Czech Republic B. V., organizacéni slozka
Bovis Lend Lease. a. s.

» hlavni manazer projektu Ing. Pavel Opatiil, od 10.4.2006 Ing. Jiti Vondracek.

Poradci zadavatele:

Verejné zakazky s. r. o.
> jednatel Ing. Pavel Jirka

> koordinator akvizi¢nino procesu pii realizaci systému vykonového zpoplatnéni vybranych
komunikaci CR

> poradce zadavatele pro zadani vefejné zakazky zmocnény k vykonu zadavatelské ¢innosti



Advokatni kancelar Mares Partners

» pravni poradce zadavatele. pfiprava navrhi smluvnich podminek pro zadavaci
dokumentaci a kontrola dodrzovani smluvnich podminek se zaddvaci dokumentaci

Advokatni kancelaFf NORTON ROSE (Balcar Polansky Norton Rose v. 0. s.)
> londynska pravni firma s kancelafi v Praze

> \vytyéeni relevantnich pravidel evropské legislativy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a
monitorovani dodrzovani téchto pravidel v prib&éhu vetejné zakazky

CRC Datas. r. o.
» smluvni vztah Ing. Kaspar, Ing. Dohnal

» technicti poradci zadavatele

Dodavatel:
Konsorcium KAPSCH:
< KAPSCH TrafficCom AG, Rakousko
< KAPSCH TELECOM spol. sr. 0. Praha 1 (zména ndzvu spolecnosti KAPSCH s. r. 0.)
% KAPSCH BusinessCom AG Rakousko
s+ KAPSCH CarrierCom AG Rakousko
s KAPSCH TrafficCom Construction & Realization spol. s r. 0. Praha 1
%+ KAPSCH Telematic Services spol. sr. 0.

s PVT, a.s. Praha 9 (zména ndzvu spolecnosti Asseco Czech Republic, a s )

Subjekty provozu:

Ministerstvo dopravy CR - zajistuje provoz

Reditelstvi silnic a dalnic CR (piispévkova organizace MD) - provozovatel

Konsercium KAPSCH - poskytovatel sluzeb spojenych s provozem systému EFC
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Generalni Feditelstvi cel - mobilni enforcement

ELTODO, a. s. a LogicaCMG - nezavisly auditor G¢innosti

Ostatni subjekty:

JUDr. Iva STANKOV A

> notarka objednana MD pro ucast a ovéieni pribehu jednani hodnotici komise

Advokatni kancelar Havel & Holasek
~ dne 15 11 2004 pitedal MD Finalni zpravu predkladatelt studii

~ nasledné do procesu vstoupil na siran¢ generalniho dodavatele systému konsorcia
KAPSCH

B/ Faze provozu systému vvkonového myta:

1. Testovael provoz - nevefejny technicky provoz systému min. 2 meésice.
p mny Yp Y

2. Pilotni provoz - provoz systemu blizici se skutecné zatéZi bez realného vybéru mytného
min. 1 mésic (dodatkem zkraceno na 14 dni), od prevzeti EFC statem vznika dodavateli
povinnost poskytnout sluzby - zahdjit pro stat provozovani EFC - dne 15.11.2006 spustén
pilotni projekt povolenim MD.

3. ZkuSebni provoz - redlny vybér myta, odstranéni vad a nedostatk, zahajen dnem
prevzeti EFC v délce 12 mésich - dne 1.1.2007 stat pievzal systém vcetn¢ vad a
nedod¢lki s prohlasenim dodavatele.

4. Rutinni provoz - ostry provoz, EFC bude provozovat dodavatel po dobu 5-ti let od
zahdjeni provozu s moznosti prodlouzZeni na dalsich 5 let.

5. Zarucéni lhiata - 36 mésict.



I - [

C/  Zpracované studie, analyzy, metody, navrhy, zpravy a memoranda
systému vvkonového mvta:

Prof. PRIBYL, Doc. SVITEK

> STUDIE - ELEKTRONICKE PLATBY MYINEHO NA POZEMNICH
KOMUNIKACICH - hstopad 2000

SDRUZENI PRO DOPRAVNI TELEMATIKU CR
(Spoluresuelé: ELTODO. a. s.. Fakulta dopravni CVUT, Cross Zlin. AZD Praha)

» STUDIE - ELEKTRONICKE PLATBY MYTNEHO NA POZEMNICH KOMUNIKACI
- leden 2003 projekt MDS 804/110/101

VS mezinarodnich a veFejnych vztahi - Doc. PELTRAM

> STUDIE - PREDPOKLADY PREVZET] A ZAVEDENI ELEKTRONICKEHO
SYSTEMU MYTA NA KOMUNIKACICH PRO MEZINARODNI SILNICNI
DOPRAVU V CR - &erven 2003 pro MD a SFDI

Babtie spol. s r. 0.

» NAVRH ZPOPLATNENI SITE KOMUNIKACI, ODHADU POCTU POTREBNYCH
KONTROLNICH BRAN PODLE DRUHU KOMUNIKACI, UPRESNENI
NAKLADOVYCH POLOZEK SYSTEMU, AKTUALIZACE FINANCNIHO
MODELU A ROZBOR CITLIVOSTI NA KLICOVA KRITERIA. VYPOCET SAZBY
VYKONOVEHO ZPOPLATNENI - leden 2004 pro SFDI

Prof. JUDr. Miroslav BELINA z AK KRiZ a BELINA

> ANALYZA PLATNEHO PRAVNIHO RADU CR A NAVRZEN] LEGISLATIVNICH
OPATRENI NUTNYCH V SOUVISLOSTI SE ZAVEDENIM EFC - 13 9.2004 pro
SFDI

B.I.LR.T. GROUP, a. s. + Advokitni kancelaf CALFA

> VYPRACOVANI SWOT ANALYZY VARIANT BUDOUCIHO PROVOZOVATELE
EFC -20.9.2004 pro SFDI



KPMG Ceska republika, s. r. 0. a TUV International s. r. o. - Unternehmensgruppe
TUV Rheinland/Berlin - Brandenburg

» MEMORANDUM - NAVRH ZADAVACI DOKUMENTACE PRO BUDOUCI
SYSTEM ZPOPLATNENI PROVOZU NAKLADNICH AUTOMOBILU VCR -
listopad 2004 pro SFDI (ptedpoklada sestaveni projektového tymu a fidiciho vyboru)

1CZ, a.s.

> STUDIE TECHNOLOGICKYCH CELKU VYKONOVEHO ZPOPLATNENI
SILNICNICH KOMUNIKACI A FINALNIHO VYSTUPU POTREBNEHO PRO
ZPRACOVANI ZADANI VEREIJNE ZAKAZKY - technologicka studie verze 1.0
z 10.11.2004 a technologicka studie poZadavky verze 1.0 z 10.11.2004 pro MD

Deloitte & Touche Czech Republic B.V., organizacni slozka
15.12.2004 zména nazvu spolecnosti
Deloitte Czech Republic B.V., organizacni slozka .

> METODY FINANCOVANI SYTEMU A EKONOMICKE MODELY SYSTEMU
VYKONOVEHO ZPOPLATNEN] - Finalni verze 1.0 z 10.11.2004 pro MD

» METODY FINANCOVANI SYTEMU A EKONOMICKE MODELY SYSTEMU
VYKONOVEHO ZPOPLATNENI - verze 2.0 z15.12.2004 zapracované pfipominky
z mezirezortniho fizeni pro MD

» METODY FINANCOVANI SYTEMU A EKONOMICKE MODELY SYSTEMU
VYKONOVEHO ZPOPLATNENI - verze 2.1 z15.12.2004 zapracované pfipominky
z mezirezortniho fizeni pro MD

> FINANCNI A EKONOMICKA STUDIE - leden 2005

ECONSULT, spol. s r. o.

> STUDIE ORGANIZACNi A RIDICI STRUKTURY CILOVEHO STAVU
SYSTEMU VYKONOVEHO ZPOPLATNENI - verze 1.2 z 10.11.2004 pro MD

> VLIV ZAVEDENI ELEKTRONICKEHO MYTNEHO NA PREPRAVNI PROUDY
V CR - Gnor 2005

> METODIKA VYPOCTU SAZEB MYTNEHO - 2005

CityPlan, spol. s r. o.



> STUDIE - MODELOVANI DOPADU CENY A ROZSAHU ZPOPLATNENI
POZEMNICH KOMUNIKACI NA SILNICNI SIT S VYUZITIM DOPRAVNIHO
MODELU CR A NAVAZNE EVROPSKE SITE - 2005 projekt MD CR 1F51D/119/120

CRC Technik

> MERENI INTENZITY DOPRAVY A OBJIZDENI - 2005

TES Praha

» FYZIKALNI CHARAKTERISTIKY VYKONNOVEHO ZPOPLATNENI - bfezen a
duben 2006

Mott MacDonald Prahas. r. o.
> odborny tym pro posouzeni postupu piipravy a vystavby EFC

> TYDENNI ZPRAVA IMPLEMENTACE EFC 16. fijna - 3. listopadu 2006

CVUT v Praze, Fakulta dopravni - Prof. Ing. Petr MOOS, CSc.
» odborny tym pro posouzeni postupu pfipravy a vystavby myta
» ZPRAVA O IMPLEMENTACI EFC pro MD ze dne 1.11.2006

CVUT v Praze - Doc. PRIBYL

> STUDIE O EI’JEVKTRONICKEM VYBERU MYTNEHO ZA POUZIVANI VYBRANE
DALNICNI SITE - pro MD a SFDI

HB-Verkehrsconsult

» STUDIE SROVNAVAJICI MOZNOSTI POUZITI TECHNOLOGIE GPS/GSM A

DSRC PRO VYKONOVE ZPOPLATNENI V SESTI EVROPSKYCH ZEMICH
VCETNE CR - pro SFDI



D/ Subdodavatelé systému vvkonového myta:

ALTON, a.s.

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. sr. 0.

AMOND, spol. sr. o.

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. s . 0.

AUTO-BAYER,s. r. 0.

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. st. o.

AYS Placements and Workshops s. r. o. -

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. st. 0.

AZD Praha

» aktivni subdodavatel pro spole€nost KAPSCH Telematic Services spol. st. o.

Bulls.r. 0. -

» HW pro platebni zafizeni kontaktnich a distribu¢nich mist, instalace a servis dodaného
HW

Carrot Euro, s. r. o.

» aktivni subdodavatel pro spolecnost KAPSCH Telematic Services spol. sr. o.

CROSS Zlin, s. r. o.

» instalace elektroinfrastruktury a zaji$téni udrzby a servisu

Cesky Telecom, a. s. zména ndzvu na Telefonika 02 Czech Republic, a. s.



» zajisténi sluZeb sitového pripojeni z mytnych a kontrolnich stanic a pateini sité,
sluzeb sitové pfipojeni pro jakykoliv druh mobilniho zafizeni, sitové pfipojeni pro
mobilniho zafizeni, hostingové a datové centrum, operace a monitoring sitového,
hostingového a datového centra

CSOB, a.ss.

» zautovani a vyporadani plateb - clearingové sluiby, vedeni uctu provozovatele RSD,
zajistovani akceptace platebnich karet, fizeni a provoz kontaktnich a distribu¢nich
mist ’

DPS (Argentina)

» programator SW pro EFC - vlastnikem je KAPSCH

ELTODO E.G., a.s.

» odpovédnost za ziizeni infrastruktury na stran€ silnice

HEWLETT - PACKARD,s.r. 0.

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. sr. o.
Monet+, a. s.
» podpora vyvoje platebnich aplikaci a pfipojeni k autorizaénim systémim CSOB,

hotline a servis pro dodané aplikace

SAMOHYL AUTO, a.s.

» aktivni subdodavatel pro spole¢nost KAPSCH Telematic Services spol. sr. o.

Sdruzeni automobilovych dopraved CESMAD BOHEMIA

» Skoleni a podpora pro dopravce a fidi¢e nakladnich vozidel, podpora v oblasti PR

Schenker a. s. (logistika)



» zaji$t'uje technicky servis

SPEL, spol. s r. o.

» odpovédnost za zfizeni infrastruktury na strané silnice
UAMK, a. s.
» zajiSténi zakaznické podpory a logistiky



PRILOHA C. 4

ZPRAVY VYSETROVACI KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY

K VYSETRENI OKOLNOSTI VYBEROVEHO RIZENI A UZAVRENI SMLOUVY

NA DODAVKU VYKONOVEHO MYTA PRO NAKLADNI VOZIDLA NAD 12 TUN MEZI

CR A KONSORCIEM KAPSCH

Seznam uchazedu, sloZzeni konsorcii:

1.

konsorcium KAPSCH - vitéz zadavaciho Fizeni

KAPSCH TrafficCom AG, Rakousko

KAPSCH TELECOM spol. s r o Praha 1 (zména ndzvu spolecnostt KAPSCH s r o)
KAPSCH BusinessCom AG Rakousko

KAPSCH CarrierCom AG Rakousko

KAPSCH TrafficCom Construction & Realization spol. st o Praha ]

KAPSCH Telematic Services spol st o.

PVT, a. s. Praha 9 (zména ndzvu spolecnosti Asseco Czech Republic, a s )

konsorcium AUTOSTRADE - vyloucen ze zadivaciho Fizeni

Autostrade S.p A Itilie

Autostrade per ['Italia S.p.A Italie

konsorcium MYTIA - vyloucen ze zaddvaciho Fizeni

Fela Management AG, Svycarsko
DAMOVO Ceska republikas r o Praha 4
Ascom (CZ)s r o Praha 10

ABD Group a s Bmo venkoy



4. konsorcium A-Way vyloucen ze zaddavaciho Fizeni

A-WAY LKW-Maut Betniebsgesellschaft m.b.H.
AZD Prahas. r. o.

EFKON AG

EGIS PROJECTS SA

REIFFEISEN INFORMATIK CONSULTING GmbH

TURAME Taadh %



