Analyza mozného zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi a navrh
opatieni k zabranéni zneuzivani socialnich davek

Ukol provést analyzu mozného zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi byl zadan
v ramci 179. usneseni vyboru pro socialni politiku z 54. schize konané dne 25. ¢ervna
2020. Analyza vychazi pouze z dat, které ma Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV*) k dispozici, a také z podnétll od odbornikl, ktefi se vramci MPSV
a Generalniho feditelstvi Uradu prace CR problematice davek pomoci v hmotné nouzi
vénuji. Nejdfive je potfeba si stru¢né predstavit jednotlivé davky pomoci v hmotné
nouzi a také prezentovat, jaky objem procentualné tvofi davky pomoci v hmotné nouze
v celkovych vydajich MPSV.

Graf: Kapitola MPSV — ukazatele statniho rozpoctu (vydaje 2019)
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polozek (0, 7 %) statniho rozpoctu v rdmci celé kapitoly MPSV.

Systém davek pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je prvkem zachytné socialni pomoci ze strany statu
vuci jednotlivedm €i rodinam nachazejicim se v tiZivé Zivotni situaci s nedostatecnymi
prijmy, majetkem a naplfiuje Ustavou CR dané pravo ob&an( statu na takovou pomoc,
ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Narok a vySe davek
podle zakona €. 111/2006 Sb., pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen ,ZPHN"), jsou proto nastaveny tak, aby pomohly potfebnym osobam prekonat
aktualni financni tisen a aby zarovern motivovaly schopné dospélé ob&any k aktivité
a k zajisténi si finan¢nich prostfedku vlastnimi silami. Zaroven takova aktivita neni
pozadovana u osob, které nemohou pracovat z objektivnich duvodl (maiji pfiznan treti
stupen invalidity, jsou pozivateli druhého, tfetiho, Ci Ctvrtého stupné pfispévku
na péci, jsou v pracovni neschopnosti, seniofi, matky na rodiCovské dovolené apod.).

Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou:

= PFispévek na Zivobyti (dale jen ,PnZ*)

Je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Pokryva potfeby osoby na urovni
zabezpecujici jeji zakladni Zivotni podminky. PfedevSim se jedna o zabezpeceni
stravy, oSaceni, obuvi, zakladnich hygienickych potfeb apod. PnZ je opakuijici
se narokovou davkou za predpokladu, Ze jsou spinény zakonem stanovené podminky
pro pfiznani naroku na tuto davku. Posuzuji se celkové pfijmové, socialni a majetkové
poméry osoby i vSech ¢leni domacnosti.

= Doplatek na bydleni (dale jen ,DnB*)

Je opakujici se davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera FeSi nedostatek pfijmu
k uhrazeni nakladi na bydleni v pfipadech, kde nestaci vlastni pfijmy osoby €i rodiny
vCetné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory. DnB muze Cerpat
vlastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jina osoba, ktera uziva byt na zakladé smiouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu a splfiuje dalSi zakonem stanovené podminky
naroku.

» Mimoradna okamzita pomoc (dale jen ,MOP")

Je davkou jednorazovou, na kterou vznika narok v okamziku, kdy je osoba Utadem
prace CR (dale jen ,UP CR*) uznana za osobu v hmotné nouzi, protoZze se dostala
do nékteré ze socialnich situaci demonstrativné uvedenych v zakoné. Tato davka se
vzdy vaze ke konkrétni situaci spojené s vydajem, na ktery osoba nema dostatek
finan¢nich prostfedku. ZPHN rozliSuje 6 typt MOP:

1. MOP muze byt poskytnuta osobé s nedostateCnymi finanénimi prostifedky, které
hrozi vazna ujma na zdravi (tyka se lidi, ktefi nemaji narok na opakujici
se davky hmotné nouze a kvuli nedostatku finanénich prostiedkd (maji nizSi
prijem, nez je existencni minimum) si nemohou dovolit ani zakladni potraviny.

2. MOP muze byt poskytnuta osobé&, kterou postihne vazna mimofadna udalost
(napf. povoden, vichfice, pozar).

3. MOP muze byt poskytnuta osobé, ktera nema s ohledem na své pfijmy a své
celkové socialni a majetkové pomeéry, dostacujici finanéni prostfedky na uhradu




nezbytného jednorazového vydaje (napf. na spravni poplatky pfi ztraté
osobnich dokladu ¢&i dokladu nutnych pro pfijeti do zaméstnani).

. MOP mulze byt poskytnuta osobé, ktera nema s ohledem na své pfijmy
a celkové socialni a majetkové pomeéry, dostacujici financni prostfedky
na uhradu nebo opravu nezbytného prfedmétu dlouhodobé potfeby (napf.
pracka, lednicka).

. MOP muze byt poskytnuta osobé, ktera nema s ohledem na své pfijmy a své
celkové socialni a majetkové poméry, dostacCujici financni prostfedky
na naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou €innosti nezaopatfeného
ditéte a na uhradu nezbytného jednorazoveého vydaje souvisejici se socialné
pravni ochranou déti.

. MOP muze byt poskytnuta osobé, které hrozi socialni vylouceni (napf. v pfipadé
lidi propusténych z vykonu trestu, déti opoustéjicich détsky domov, lidi bez
pristresi).

Od roku 2015 se pocet pfijemcd a objem finanénich prostfedkl vynalozenych
na vyplaceni davek pomoci hmotné nouzi rapidné snizuje, coz Ize vidét v nasledujicich

tabulkach.

Tab. 1: PocCet vyplacen

ych jednotlivych davek v letech 2015 - 2020

2020
2015 2016 2017 2018 2019 | (leden —
cerven)
PnZ (pramér/mésic) 153864| 126042| 101352| 78640 62784| 59348
DnB (pramér/mésic) 70 673 64 138 53242| 40695| 33813 31901
MOP (podet za rok) 64 425 51 768 31090 28471| 23621| 11194
Tab. 2: PoCet nakladu za jednotlivé davky v letech 2015 - 2020 (v mil.)
2020
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | (eden
cerven)
PnZ 7240 | 6221 | 4850 | 3395 | 2750 | 1439
DnB 3136 | 2917 | 2423 | 1894 | 1606 | 773
MOP 142 117 91 64 53 37
Celkem 10518 | 9255 | 7364 | 5353 | 4409 | 2249

K poklesu davek dochazi predevSim v dusledku nizké nezaméstnanosti a s tim
spojeného ekonomického riistu v CR v téchto letech. Dal§im hlavnim divodem byla
skute€nost, Ze se od roku 2012 nevalorizovaly ¢astky Zivotniho a existenéniho minima.
K valorizaci téchto ¢astek o cca 13 % doSlo teprve od 1. dubna 2020. MenSi vlivy
na snizeni objemu vyplacenych davek mohou mit také diasledky zmén podminek pro
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narok a vysi davek pomoci v hmotné nouzi, které byly v ZPHN od roku 2015 upraveny.
Zejména se muze jednat o znovuzavedeni vefejné sluzby a dalSich aktivit ve vztahu
ke stanoveni vySe Castky zivobyti, zavedeni opatfeni obecné povahy pro ucely naroku
na DnB, zavedeni povinné vyplaty PnZ v poukazkach apod. O t&chto skuteénostech
bude vice zminéno dale v niZze uvedeném textu této analyzy.

Dale je zapotiebi uvest, Ze celkovy podil vydaju na vSechny nepojistné socialni davky
na HDP v CR stabilné klesa a pohybuje se kolem 1, 4 %. Z tohoto objemu navic davek
pomoci v hmotné nouzi pfedstavuje pouze cca 0, 1 %.

Tab. 3: Vydaje na systémy nepojistnych socialnich davek celkem

Rok

:("E’;'a‘e("m"' 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ig
, e 33
Davky statni a1| 40| 39| 34| 34| 35| 35| 34| 34| 34| 357
sociéini podpory | 037( 160| 786| 941| 220| 230| 117| 966| 973| 316| 409
Davky 1 1 il 2| 2| 2| 2l 2 33
pastounské peze | ¥ 923| oos| o073| 236| 053] 383| 665| 833 9s0| 309 942
L 29
PFispévek na 18| 18| 19| 18| 18| 19 20| 21| 23| 25| 26|%’
pédi 252| 697| 599| o084l 391| s45| 402| 167| 046| 120| 012| 7

2

DavkyproOZP | 96| 470| s11| 901| s553| o09| 918| 929| 99a| 9s6| 624|°

2
Davky pomoci v 2 3 3 4 7 10 11 10 9 7 5 440
hmotné nouzi 790| 079 866| 957| 751| 510| 295| 518| 255( 364| 353 9
74

Celkem 65 65 66 60 63 69 71 71 72 71 72 72
419| 329| 067| 956| 151| 247| 115( 245( 101( 706( 707

8
57

al 3 3| 4] 4| 4| 4 4l a7e|s04| |

HDP (v mil K&) 024| 930| 962| 033| 059| 098| 313| 5095 7 7| 775 e
117| 409| 464| 755| 912| 128 789| 783| 9%0| 267| |

;‘;d" naHDP(v | 4 3| 166| 1,67| 1,51| 1,56 1,69 1,65| 1,55| 1,51| 1,42| 1,37 310

*HDP 2019 — pfedbézny udaj CSU



Zneuzivani nebo vyuzivani davek pomoci v hmotné nouzi

Potfeba provést analyzu vyvstala zejména v souvislosti s navrhovanymi zménami
ZPHN v ramci ST 652, jehoz cilem je zamezit zneuzivani davek pomoci v hmotné
nouzi. | kdyz s nékterymi odlivodnénimi, pro€ se zmény v ramci ST 652 navrhuji, I1ze
souhlasit, samotny navrh je vSak technicky Spatné napsan a je mozné, Ze v nékterych
pfipadech bude mit opa¢né dopady, neZz je zamysleny cil, a dojde ktomu,
Ze ,zneuzivani/naduzivani“ davek bude naopak podpofeno.

Jelikoz ukol provést analyzu byl uloZzen s ohledem na projednavani ST 652, je tato
analyza zaméfena, jak na potencionalni zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi, tak
i na jejich naduzivani v souvislosti s navrhovanymi zménami v ST 652.

Nicméné je potfeba si nejdfive definovat uzivany pojem ,zneuZivani davek® nebot
problém, na jehoZ odstranéni cili ST 652 je spiSe mozny definovat jako naduzivani
davek” pomoci v hmotné nouzi. Jedna se totiz o pfipady, kdy pfijemci davek nijak
neporusuji pravni predpisy, ale v nékterych pfipadech maximalné vyuzZivaji
(naduzivaji) urcita platna opatfeni v ZPHN zpusobem, jeZz muze vzbuzovat urcité
pochybnosti, avSak ve vysledku se pfimo o zneuzivani nejedna. Jde napf. o situaci,
kdy Iékaf dlouhodobé potvrzuje pfijemci davek, Ze je osobou doCasné prace
neschopnou, av8ak tato dlouhodobost vzbuzuje u nékterych ob&anl podiv, a i podle
navrhu by pak tito pfijemci davek neméli byt osobami v hmotné nouzi. Otazkou ale
zustava, zda by se tento problém nemél primarné Fesit u Iékaru, ktefi takova potvrzeni
vydavaji, nebot UP CR neni tim, kdo tato odborna posouzeni vydava, nybrz pouze
organem, jez pfislusna potvrzeni hodnoti jako zavazny podklad pro ucely naroku
a vySe davek a ze sveé pozice rozhodné nemohou zpochybriovat vécny obsah dokladu
od Iékafe. Z tohoto dlivodu nelze jednoduSe dovozovat, Ze ti, ktefi jsou dlouhodobé
nemocni, podvadéji a jsou tedy zdravi, a nasledné je vyloucit z naroku na davky.

Podobné projevy Ci zavéry o tom, Zze davky jsou zneuzivané, Ize nalézt i v riznych
internetovych vyjadfenich, kdy i na MPSV pfichazeji desitky pozadavk( na stanovisko
k takovym vyjadfenim a vzdy se tato vyjadreni fadi do kategorie klamnych zprav,
mystifikaci. MPSV a UP CR vydaly jiZ k této tématice nékolik tiskovych zprav, které Ize

nalézt napf. na internetovych strankach:
http://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2013/07/2013 07 31 tz socialni davky jen potr
ebnym.pdf.

Rovnéz se touto problematikou zabyval ¢lanek na IDNES.cz, ve kterém byl
prezentovan vyzkum vladni Agentury pro socialni zaClefiovani http://zpravy.idnes.cz/o-
mensinach-mame-dostatek-informaci-rikaji-mladi-casto-ale-veri-nenavistnym-famam-
000-/domaci.aspx?c=A141125 171614 domaci_zt).

Definice pojmu ,,zneuzivani davek*

Jestlize zadatelé o davky nebo pfijemci davek uvedenou nespravné informace nebo
zamérné neuvedou vSechny informace, Ize tento stav definovat tak, Zze se v téchto
pfipadech davky zneuzivaji, protoze by jinak témto osobam davky nenalezely nebo
by jim nalezely v niz8i vysi. V tomto pfipadé se jedna v podstaté o podvod, pfi kterém
byla ze strany Zadatele &i pFijemce o davku umysiné zneuzita nevédomost UP CR
k jejich vlastnimu neopravnénému prospéchu a obohaceni. UP CR stanovuje
v takovych pfipadech preplatek na davce a jedna-li se o vy$Si Skodu, mize tento &in
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nahlasit organu ¢&inném v trestnim fizeni (UP CR vroce 2019 podal v ramci
nepojistnych socialnich davek 424 trestnich oznamenich).

O zneuziti je mozné rovnéz hovofit v pfipadech nespravného vyuziti davky, pokud
davka nebyla vyuZita k uCelu, ke kterému byla uréena. | v tomto pfipadé se u jedné
z davek, a to u MOP, stanovuje preplatek. U opakujicich se davek (PnZ, DnB) Ize pak
zménit formu jejich vyplaty.

V kontextu této analyzy lze zneuzivani davek tedy definovat tak, ze jde o uc€elné
jednani ze strany klienta, kdy védomé porusuje zakonné podminky.

V takovych pfipadech dochazi k odejmuti nebo ke sniZzeni davek a k vycCisleni
preplatku na davce. V nasledujici tabulce jsou uvedeny sumy vycislenych preplatkl
za jednotlivé mésice roku 2019 a poloviny roku 2020.

Tab. 4: Suma preplatkd na PnZ a DnB

Prispévek na zivobyti Doplatek na bydleni
Rok Mésic (s suma (s suma
suma srazek . suma srazek .

. : splatek . . splatek

RISRISE preplatki DEPEA preplatka

cerven -3 317 -606 080 -2 694 -195 103

kvéten -3 004 -579 656 -3308 -252 693

2020 duben -6 733 -527 317 -1781 -202 192
bfezen -2199 -712 686 -3522 -195 141

uanor -1 283 -673 536 - 798 -251 261

leden - 525 -717 488 - 824 -199 457

prosinec - 798 -905 335 - 624 -273 927

listopad -1 868 -814 177 -2 500 -269 713

fijen -3 406 -890 379 -1 156 -281 520

zafi 5777 -744 352 -2 426 -248 331

srpen -7 842 -864 391 -4 140 -263 554

2019 Cervenec -8 915 -854 447 -2 453 -265 766
Cerven -2 047 -874 442 -2812 -276 531

kvéten -2 384 -1022 366 - 746 -318 567

duben -6 581 -900 343 -2 210 -277 964

bfezen -2 549 -926 900 -1 969 -272 382

uanor -9 941 -699 976 -4 579 -267 698

leden -6 559 -682 376 -1 930 -254 659

Z tabulky 4. je patrné, Ze suma srazenych preplatkQl pfimo z opakujicich se davek
pomoci v hmotné nouzi a suma splacena pfimo klienty v ramci jednotlivych mésicu
&ini v prdméru od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2020 u PnZ cca 391 000 K& a u DnB 128 000
Ké&. Jedna se o pripady, ve kterych bylo v ramci diisledného $etfeni UP CR zneuziti
davek zachyceno a nasledné doslo ke snizeni davky &i vycisleni pfeplatku. Obdobné
je tomu i u MOP, kde suma srazenych preplatkt pfimo z opakujicich se davek pomoci
v hmotné nouzi a suma splacena pfimo klienty v ramci jednotlivych mésicu u vSech



situaci MOP ¢€ini v priméru od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2020 cca 5 000 K& (viz nasledujici
tabulka 5).

Tab. 5. Suma pfeplatki na MOP

MOP - Gjma MOP - udalost MOP - vydaj MOP - pfedméty MOP -soc .vyl. MOP - déti
Rok | Mésic suma suma suma suma suma suma suma suma suma suma suma suma
srazek | splatek | srdZzek | splatek | srdzek | splatek | srazek | splatek | srazek | splatek | srdzek | splatek
preplat | preplat | preplat | preplat | pfeplat | preplat | preplat | preplat | preplat | preplat | preplat | preplat
kd kd kd kd kd kd kd kd kd kd kd kd

cerven 0 0 0 0 0 -8442 -300 -15 685 0 0 0 -28 699
kvéten 0 0 0 0 0 -1620 -500 | -16717 0 0 0 -21940
202 | duben 0 0 0 0 0 -6 364 - 500 -25111 | -1000 0 0 -30 348
0 | biezen 0 0 0 0 0 -6 311 -210 | -26021 0 0 0 -16 881
unor 0 0 0 0 -1760 -4 705 0 -35943 0 0 0 -21219
leden 0 0 0 0 -1210 | -7506 -10 -22284 0 0 0 -12 508
2£°Si" 0 0 o | -1809 0 |-15708| -10 |-32274| o0 0 0 |-21983
:m”a 0 0 0 0 0 |-8914 | -10 |-38893| o0 0 0 |-14583
fijen 0 0 0 0 -310 | -31333 -10 -34 548 0 0 0 -12 398

zari 0 0 0 -900 -310 -7 855 -10 -25 868 0 0 0 -6 098
srpen 0 0 0 -8 184 -310 -5524 -10 -39 495 0 0 0 -4 554
281 Z‘Z“’e" 0 0 0 | -1000 | -300 | -9858 | -10 |-26479| 0 -312 0 |-12037
cerven 0 0 0 -1000 -300 |-12274| -108 | -17160 | -1000 0 0 -16 598
kvéten 0 0 0 -1000 -10 -4 240 -310 | -34285 0 0 0 -22 245
duben 0 0 0 -1000 -418 -6 644 -310 | -34935 0 0 0 -4 332
bifezen 0 0 0 0 -200 |-15382 | -310 | -30483 0 0 0 -21264
unor 0 0 0 -3106 -500 |-14512| -310 | -31989 0 0 0 -17 260
leden 0 0 0 0 -500 |-14495| -310 | -21465 0 0 0 -10997

Opatieni proti zneuzivani davek

V ramci ZPHN je zakotveno nékolik kontrolnich mechanismu, které G&inné zabranuji
pfipadnému zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi. Jiz nyni musi Zzadatelé o davku
vzdy osvédcit a plnit zakonem dané skute€nosti, aby jim davka vibec mohla byt
pfiznana a mohliji Cerpat. U pfedmétné kategorie davek pomoci v hmotné nouzi je totiz
zavedeno detailni zkoumani majetku, pfijmu a pohledavek.

Socialni/mistni Setreni

V systému pomoci v hmotné nouzi je nastaven kontrolni mechanismus v podobé
moznosti provedeni Setrfeni v misté/socialniho Setreni. Ovéfeni skuteCnosti
(skute€ného stavu véci) rozhodnych pro narok na davku pomoci v hmotné nouzi
uvedenych Zadatelem dava UP CR kompetenci zhodnotit, zda se osoba &i rodina
skuteCné dostala do tiZivé socioekonomické situace a zda je zapotfebi pomoci
ze strany statu. Setfeni v mist&/socialni Setfeni se provadi pfedevdim za uéelem
ovéreni socialnich a majetkovych pomérd a pro stanoveni okruhu spole¢né
posuzovanych osob. Setfeni se provadi opakované i v prib&hu pobirani davky nebo
napf. pro ovéfeni vyuziti davky MOP. Zaméstnanci UP CR jsou opravnéni v ramci



zjiStovani skuteCného stavu véci oslovovat i jiné osoby, napf. sousedy, od kterych |ze
ziskat aktualni informace o rodinnych pomérech Zadatele/pfijemce nebo spolecné
posuzované osoby.

fvivivs

UP CR spolupracoval se Statnim Gfadem inspekce prace a zaméfil se zejména na
dislednou kontrolu na pracovistich a postihovani zaméstnavatell nelegalnich
pracovnikd.

Od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2020 UP CR vykonal celkem 268 199 Setfeni (217 437 Setieni
v mist& a 50 762 socialnich Setfeni), a to jak u PnZ, DnB, tak i u MOP. Z celkového
pocCtu téchto provedenych Setreni bylo negativnich zjiSténi 76 844, tzn., Ze z vysledku
Setfeni vyvstaly ,urCité pochybnosti“. Po zjisténi pochybnosti byl klient vyzvan, aby
UP CR zjist&né pochybnosti objasnil, dolozil nezbytné podklady apod. U 6 269 pripadi
vSak ani po této vyzvé k upinému objasnéni zjisténych pochybnosti nedoslo a UP CR
tak na zakladé skutecCnosti zjisténych pfi Setfeni pfistoupil k vydani rozhodnuti, kterym
Zadost nepfiznal, davku sniZil, odejmul, nebo na davce stanovil pfeplatek. Takto byla
nepfiznana ¢astka ve vysi 25 263 605 K¢. Za stejné obdobi, tj. za obdobi od 1. 1. 2019
do 30. 6. 2020 bylo pfitom na davkach pomoci v hmotné nouzi vyplaceno cca 6,6 mld.
KE. Také ztéchto uvedenych dat je patrné, Ze ve vztahu k celkovému objemu
vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi pfedstavuje tato redukce ve formé
nepfiznanych finan¢nich prostfedkl, v pfipadech, kdy bylo v ramci provedenych
opatfeni zneuziti davek zjisténo, nizké procento takovych pfipadu.

Zpusob vyplaty davky

Dal8im kontrolnim mechanismem je moznost zvolit formu vyplaty pfiznanych davek
pomoci v hmotné nouzi.

v U PnZ bylo poslaneckou iniciativou zakotveno, Ze kdo pobira PnZ déle jak
6 mésicu v poslednich 12 mésicich, je tato davka vyplacena tak, ze nejméné 35 %
a nejvyse 65 % davky je vyplaceno poukazkami. AvSak zahy bylo zjisténo, Ze toto
opatfeni je pfilis pfisné a zbyte€né doléha na vSechny pfijemce, a proto bylo opét
poslaneckou iniciativou zmirnéno a okruh lidi povinné vyuzivajicich poukazky byl
zuzen.

Tab. 6: Poget vyplacenych poukazek na PnZ

. % - Z celkového [SUMA -Z % - Z celkového
. Pocet - poétu celkového poétu [objemu
Mésic/Rok . . ., .
PnZ poukazkou |VYPlacenych vyplacenych vyplacenych
PnZ PnZ PnZ

1.19 52 199 78% /|71 831220 K& 30%
1.19 44 353 66% |65 610 100 K& 27%
11.19 43012 63% | 64 565 810 KC 26%
V.19 41 663 64% | 62 580 445 K¢ 26%
V.19 40 746 63% |61 408 900 K& 26%




VI.19 38 670 63% [ 58 874 225 K¢ 26%
VII.19 38 593 62% | 57 742 240 K& 26%
VIIL.19 36 587 62% [ 55 107 360 K& 26%
1X.19 36 552 62% | 55 160 995 K¢ 26%
X.19 35 442 60% | 53 293 795 K¢ 25%
X1.19 34 893 60% [ 52 976 435 K¢ 25%
XI11.19 35736 59% |54 747 290 K¢ 25%
1.20 33 595 59% [ 50 845 030 K¢ 24%
[1.20 33 392 59% [ 51 647 500 K¢ 24%
[1.20 18 280 31% |28 295 515 KE 13%
V.20 90 0% 149 965 K& 0%
V.20 106 0% 176 075 KE 0%
VI.20 7 136 12% |13 023 890 K¢C 5%
VI1.20 26 880 43% |48 094 430 K¢ 18%

Podle tabulky je patrné, Ze vyplata &asti PnZ prostfednictvim poukazek neustéale klesa
(nelze vSak hledét na mésice duben az erven 2020, kdy se vyplata formou poukazek
omezila kvili pandemii COVID-19). Poukéazky maji dostavat pfedevsim pfijemci PnZ,
u kterych je predpoklad, ze neumi s davkou hospodafrit. Tudiz tito pfijemci maji
na davku narok, ale pro vétsi jistotu, aby jimi byla davka vyuzita k ucelu, na ktery byla
poskytnuta (ZPHN tento ucel ale nijak nespecifikuje), jim je €ast davky poskytnuta
prostfednictvim poukazek. Z praxe je vSak znamo, Ze néktefi klienti s poukazkami
Tato skuteCnost je ale téZko prokazatelna a neni zadny zpusob, jak tomuto jevu U¢inné
zabranit.

v" Poukazkami Ize poskytovati MOP. ZPHN dokonce pro nékteré situace u MOP
pfimo stanovi UP CR povinnost, aby byla vyplata provedena pfimou tGhradou, tzn.
aby byly konkrétni pfedmét nebo sluzba zakoupeny pfimo UP CR. Stanovenim této
povinnosti se tak pfimo zakotvilo preventivni opatfeni k tomu, aby byla MOP vyuZita
ke svému u&elu. Penize v hotovosti mdZze poskytnout UP CR jen v pfipadé&, pokud
nelze vyuzit pfimou Ghradu & nehrozi zneuziti davky. UP CR vyplatu MOP ale pozorné
zkouma, i proto je na této davce minimalné preplatku (viz. tab. 5).

v" DnB lze v pfipadé, kdy hrozi, Ze by davka nemusela byt vyuzita k jejimu Gcelu,
pouzit (i bez souhlasu pfijemce) k pfimé uhradé nijemného nebo sluzeb spojenych
s bydlenim (v praxi je DnB poukazan pfimo pronajimateli nebo poskytovateli
ubytovacich sluzeb ¢i dodavateli energii) anebo lze stanovit zvlastniho pfrijemce
davky.



ZPHN neumozriuje v pfipadé, kdy DnB nebyl vyuzit ke svému ucelu, aby byl vyCislen
preplatek &i davka byla odejmuta. V t&chto situacich musi pravé UP CR zménit zpsob
vyplaceni davky a mél by bud sam ¢&i s pomoci socialnich pracovnikil povéfeného
obecniho ufadu zacit vice intervenovat v ramci socialni prace s témito prijemci DnB.
Tento princip je vZPHN zaveden jiz od samého pocCatku, nebot davky pomoci
v hmotné nouzi jsou poslednim zachrannym systémem, a byl vzdy davan diraz
na to, aby se lidem spiSe pomohlo, nez je ihned sankcionovat, tj. jednoduse ,vyhodit"
ze systému (odejmout davku, vycislit pfeplatek). Otazka je, zda by bylo v souasné

viiv s v

Definice pojmu ,,vyuzivani (naduzivani)“ davek

ZPHN umoZnuje osobam, které byly UP CR vyhodnoceny jako osoby v hmotné nouzi,
poskytovat jednorazovou nebo opakujici se davky. V nékterych pfipadech je ale
na tyto osoby v hmotné nouzi z fad vefejnosti nahlizeno tak, Ze i kdyz maji narok
na tyto davky, tyto davky si ,nezaslouzi.

Naduzivani davek pak Ize definovat tak, Ze jde o ucelné jednani ze strany klienta
k maximalnimu vyuziti podminek naroku na davky pomoci v hmotné nouzi
v souladu s pravnimi predpisy.

V takovych pfipadech jsou pak ze strany politik(i, a i vefejnosti vyZzadovany zmény
(zpfisnéni) podminek naroku na davky pomoci v hmotné nouzi.

Opatieni proti vyuzivani (naduzivani) davek

A) Existuji jiz opatfeni, kterd byla do ZPHN zakotvena. Tato opatfeni budou nyni
struéné popsana a také budou navrzena jejich dalSi mozna zpfisnéni, proto, aby
se zamezeni naduzivani davek jesté vice posililo.

v' Jedno zopafenich proti naduzivani davek bylo poslaneckou iniciativou
upraveno u DnB, kdy tato davka nemUze byt poskytnuta v lokalité, kde je z divodu
zvySenych socialné nezadoucich jevl vyhladeno opatfeni obecné povahy. Jde
o opatfieni, aby se do této lokality nestéhovali dalsi pfijemci DnB a nebyl v této lokalité
mj. podporovan obchod s chudobou. Od pocatku této upravy bylo diskutovano riziko
mozného zasahu do zakladnich prav dle Listiny zakladnich prav a svobod, a tedy jeji
mozné protiustavnosti. Dne 6. 12. 2017 podala skupina senatorl proti tomuto opatfeni
ustavni stiznost k Ustavnimu soudu. Do sou&asné chvile Ustavni soud nevydal
rozhodnuti ve véci. Do konce €ervna 2020 bylo u€innych 89 opatfeni obecné povahy
a zamitnuto bylo kvuli jeho vyhlaseni 500 DnB.

Toto opatreni ,pouze” umoznuje neposkytnout DnB ur€itym osobam, avsak jiz nefesi,
co se stémito osobami dale stane, resp. kde by mohly bydlet a odsouva tuto
problematiku na jiné uzemi. O korektnosti tohoto opatfeni a jeho souladu s Ustavou
by mél brzy rozhodnout Ustavni soud.

v' DalSim opatfenim, které bylo znovu zavedeno od Unora 2017, je sledovani
aktivity u dlouhodobych pFijemc PnZ. Jde o princip, kdy se u pfijemc( pobirajicich
PnZ déle nez 6 mésicu, sniZuje jejich &astka Zivobyti na existenéni minimum, pokud
nejsou néjak aktivni. Mezi tyto aktivity patfi napf. vykon vefejné sluzby alespon
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na 20 hodin za mésic, aktivni ugast v projektech UP CR zaméfenych na ziskani
zaméstnani, vydéle¢na cinnost. Samoziejmé se tato aktivita nepozaduje u rizikové
skupiny osob kvuli zdravotnimu stavu a véku (napf. invalidé ve 2. a 3. stupni, osoby
starSi 68 let, peCujici osoby o déti ¢i zdravotné postizené, doCasné prace neschopni).

Tab. 7: Snizeni PnZ na existenéni minimum po 6mé&siénim pobirani

Mésic/Rok Poée_t sni?e[\th_PnZ na % z celkem vyplacenych

existenéni minimum PNZ

1.19 9 893 14,77
[1.19 10 938 16,25
.19 11 883 17,44
V.19 10 844 16,59
V.19 10 630 16,35
VI.19 9 883 16,10
VII.19 9631 15,51
VIIL19 9042 15,27
IX.19 9 035 15,38
X.19 9444 16,06
X1.19 9 898 16,94
XI.19 10 725 17,84
1.20 10 390 18,10
[1.20 11 082 19,49
111.20 12 269 20,98
V.20 12 188 21,16
V.20 13 830 23,06
VI.20 14 812 24,14

Z tabulky 7 je patrné, Ze existuji pfijemci PnZ, ktefi a& mohou, nejsou aktivni, a proto
jim je snizena €astka Zivobyti na existenéni minimum. Otazka je, zda ale maji vzdy
moznost v jejich blizkém okoli néjakou aktivitu vykonavat (zda tam je néjaka Cinnost
nabizena) nebo zamérné aktivitu odmitaji a jsou ,spokojeni“ s ¢astkou existenéniho
mimina. Z nasledujici tabulky je zfejmé, Zze i kdyz jsou vytvofena volna mista
na vefejné sluzbé, ne vSechna jsou obsazena.

Tab. 8: Vefejna sluZzba — volné a obsazené pozice v ramci CR

Volné pozice Obsazené pozice
1.19 4 383 3528
11.19 4 462 3629
111.19 4 370 3 553
V.19 4292 3365
V.19 4190 3162
VI.19 4144 3013
VII.19 3845 2 505
VIIIL.19 4012 2284
IX.19 4 095 2316
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X.19 3929 2324
X1.19 3912 2 376
XI11.19 3912 2373

1.20 3740 1964
[1.20 3525 2 087
111.20 3430 2155
V.20 3 329 2 026
V.20 3 346 2040
VI.20 3340 2051
VII1.20 3280 2 026

V souéasné dobé je v ramci tohoto opatfeni zavedena spoluprace na UP CR mezi
utvary hmotné nouze a zaméstnanosti, kdy se pak s klienty dukladnéji a diraznéji
pracuje, aby byli zaméstnatelni. Duvody odmitnuti vefejné sluzby jsou uvedeny
v nasledujici tabulce. Z tabulky je také mozné vygist, s kolika pfijemci PnZ byla
zapocCata spoluprace mezi utvary hmotné nouze a zaméstnanosti a u kolika pfijemcu
PnZ vedla tato spoluprace aZ k ukoné&eni evidence na UP CR.

Tab. 9: Duvody odmitnuti verejné sluzby

Klienti, ktefi odmitli vefejnou sluzbu

Pocet klientd, ktefi odmitli VS
Dlvod odmitnuti
Pocet Pocet UoZ
Péde o klient( S
Omezeni |\, . .| Nezajem | datici f = . predanych | ukoncenou
zdravotniho alternajti o zvyseni | jiného iy dﬂvod, naZAM | evidenci
stavu vy Cz glena | MY
Celkem rodiny
1.19 220 39 16 107 7 51 199 75
11.19 374 78 9 203 15 69 354 59
.19 365 54 13 178 12 108 401 51
V.19 463 61 10 122 12 255 449 84
V.19 296 49 14 136 10 82 278 57
VI.19 222 34 11 107 10 60 221 60
VII.19 211 33 4 92 9 60 190 97
VIII.19 300 34 12 196 6 52 288 67
1X.19 264 45 11 132 8 68 249 95
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X.19 207 40 11 90 8 58 198 69
X1.19 219 32 5 120 15 47 207 55
XI1.19 206 11 8 140 7 40 198 39

1.20 215 15 9 141 7 43 207 39
11.20 216 15 9 141 7 44 206 39
[11.20 99 11 6 54 5 26 99 17
V.20 18 4 0 6 2 6 11 7
V.20 26 12 1 5 3 5 23 10
VI.20 67 19 2 33 2 11 51 10
VII1.20 130 17 6 72 2 33 49 10

V ramci tohoto opatfeni je mozné uvazovat o zpfisnéni a jeho zméné tak, Ze kdyz by
UP CR nabidl urgitou aktivitu pfijemci davky a tento pfijemce by tuto aktivitu bez
vazného dlvodu odmitl, davka by mohla byt odejmuta (nejen snizena). Ale opét
je tu (stejné jako u opatfeni obecné povahy) otazka ustavnosti takového
ustanoveni.

v" U DnB je zavedeno opatreni, které urcuje, do jakych typa bydleni muze byt DnB
poskytnut a také musi mit osoba vzdy pisemny pravni titul k bydleni (nestaci Cestné
prohlaseni). U jednotlivych typa bydleni se zkoumaji jejich standardy kvality €i jejich
kolaudace a zda jde o pfipad hodny zvlastniho zfetele (tj., zda ma osoba s obci, kde
chce bydlet a pobirat DnB sepéti — napf. déti tam chodily do Skoly, poskytuje se tam
osobé zdravotni pée, ma v obci svoji rodinu). DnB muze byt poskytnut do téchto typl
bydleni:

1. Byt a v pfipadech zvlastniho zfetele i East bytu: musi se vzdy jednat o zkolaudovany
byt.

2. Jiny nez obytny prostor — musi byt vyhodnocen jako pfipad hodny zvlastniho zfetele;
musi splfovat standardy kvality bydleni (kontroluje stavebni urad).

3. Ubytovaci zafizeni — je vymezeno podle zakona o ochrané vefejného zdravi
nasledovné:

- musi se jednat o zafizeni, které provozuje osoba provozujici zivnost ubytovaci
sluzby,

- zaroven je v tomto zafizeni ubytovani poskytovano na dobu delSi nez dva mésice
v obdobi Sesti mésicu po sobé jdoucich (tzn. dlouhodobé ubytovani)

- a souCasné ma toto zafizeni krajskou hygienickou stanici schvalen provozni fad.
Takeé musi byt vyhodnoceno jako pfipad hodny zvlastniho zretele.

4. Stavba pro individualni &i rodinou rekreaci, uZiva-li ji vlastnik — musi se uzivat
k trvalému bydleni; musi splfiovat standardy kvality bydleni (kontroluje stavebni urad).
5. Pobytové socidlni sluzby — jsou vzdy povazovany za pfipad hodny zvlastniho
zfetele; musi byt registrované podle zakona o socialnich sluzbach.
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Tab. 10: Pocet vyplacenych DnB podle typu bydleni

Typ bydien Pocet vyplacenych doplatk(l na bydleni za mésic naroku
1/2020 | 2/2020 | 3/2020 | 4/2020 5/2020 | 6/2020
Byt 22 099 22 527 21 563 21 979 22 498 22 221
Ubytovaci zafizeni 5532 5563 5 558 5624 5723 5748
Stavba pro rekreaci 13 12 13 13 13 14
Jiny nez obytny prostor 491 510 504 521 529 502
Pobytové socialni sluzby| 3719 3748 3635 3471 3381 3413
Nezjisténo 97 79 61 52 39 23
Celkem 31951 32439 31334 | 31660 | 32183 | 31921

Tab. 11: Suma vyplacenych DnB podle typa bydleni

Typ bydleni Suma* vyplacenych doplatk( na bydleni v kalendarnim mésici (v K¢)
1/2020 | 2/2020 | 3/2020 | 4/2020 | 5/2020 | 6/2020
Byt 83856 | 85485 | 86412 | 82572 | 89169 | 90970
265 359 165 190 309 651
Ubytovaci zafizeni | 23952 | 25535 | 26487 | 25936 | 26737 | 27392
007 384 429 280 486 048
Stavba pro rekreaci | 49174 | 37868 | 35856 | 35605 | 29284 | 42664
;‘:;g;fz obytny 2163 146 | 2 303 332 | 2 315 953 | 2 252 502 | 2 304 329 | 2 397 579
Pobytové socialni 14009 | 13183 | 15378 | 13974 | 13279 | 13038
sluzby 176 194 412 030 355 512
Nezjigténo 308400 | 313227 | 214787 | 262871 | 150432 | 203 681
Celkem 124518 | 126858 | 130844 | 125033 | 131670 | 134 046
168 364 602 478 195 035

* bez vlivu doplatk(l, preplatkd, vratek

Nejvice DnB je poskytovano pfijemcum uzivajicim byt. U bytd vSak postaci, aby byly
zkolaudovany. Vyhodnoceni technického stavu budovy z hlediska jejiho urcCeni
k uzivani, resp. kolaudace bytu je k dispozici pouze k datu tohoto ukonu (tzn. i mnoho
let zpétné) a nemusi byt aktualni v dobé podani zadosti ¢i v dobé pobirani DnB. Mozné
feSeni by bylo vice akcentovat fakticky aktualni stav bytu, bez ohledu na jeho
(Casto historickou) kolaudaci a zavést tedy obdobné standardy jako jsou u jinych nez
obytnych prostor &i hygienické standardy u ubytovacich zafizeni. Do ubytovacich
zafizeni je poskytovano necelych 6 000 DnB. Tato ubytovaci zafizeni musi mit
krajskou hygienickou stanici schvalen provozni fad, tudiz musi splfiovat podminky pro
vhodné a dlouhodobé bydleni. Ubytovani pfijemci DnB v téchto zafizenich tézko shani
standardni bydleni v bytech a toto ubytovani je pro né mnohdy jedinou moZznosti.
Z tohoto divodu by bylo ve vztahu k témto pfijemcim davky zapotrebi posilit socialni
praci s témito lidmi a také podpofit vétsi nabidku socialnich bytd.

v Naklady na bydleni, které mize UP CR uznat pro narok a vysi DnB, jsou
zastropovany u vSech typa bydleni vySi v misté obvyklou (najem, energie, sluzby).
U ubytovaciho zafizeni a u jiného, nez obytného prostoru je tato vy$e navic limitovana
80 % najemnich normativnich nakladd na bydleni ze systému statni socialni podpory,
u pobytovych socialnich sluzeb je limit 100 % najemnich normativnich nakladu
na bydleni a u stavby pro individualni i rodinou rekreaci je limit 90 % vlastnickych
normativnich nakladi na bydleni. Navic se v pfipadé, kdy napf. na jednom pokoji
v ubytovacim zafizeni bydli vice osob, které nejsou spoleCné posuzované, urCuji
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naklady na bydleni podilem v8ech osob, které pokoj obyvaji. Tzn., Ze sice mize byt
poskytnuto do jednoho pokoje vice DnB, ale v souctu to je jeden DnB, jako by byly
vSechny osoby spole¢né posuzované. Ochrana proti naduzivani vySe DnB je v ZPHN
tedy zakotvena. Otazka muze byt, zda je tato vySe dostate¢na Ci by méla byt niZsi.
V praxi je Casto nékterymi zastupci obci (obzvlasté z obci, kde jsou vyloucené lokality)
poukazovano na vysi nakladi na bydleni u byt kdy se jim nelibi, Ze UP CR uréuje
u najmu vysi v misté obvyklou zvlast pro byty trzni a zvlast pro byty obecni. V tomto
pfipadé by se mohla zménit metodika a urCovat tyto naklady dohromady, avsak s tim
rizikem, ze pokud by se najmy u trznich bytl nesnizily, lidé by se zadluzovali nebo
by museli hradit naklady na bydleni z jinych davek.

Dal$i opatfeni by mohlo predstavovat vytvofeni mapy najemného CR. Avsak data
0 obecnich najmech a trznich najmech, ktera by se dala vyuzit pro vytvofeni mapy
najemného, k dispozici nejsou. Proto Ministerstvo pro mistni rozvoj zadalo firmé
Deloitte Advisory s.r.o. vytvofit Analyzu najemného v Ceské republice — hodnotovou
mapu. Analyza obsahuje model trzniho najemného sestaveny na datech
o transakénich cenach nemovitosti v komparaci s agregovanymi  priméry
nabidkového najemného za obce nad 5 000 obyvatel ziskanymi od Asociace realitnich
kancelari. Vysledné modelované trzni najemné (v K&/m? plochy bytu) je vypoéteno jako
prumér, median a prvni tfi decily. Bohuzel tento model neni vyuzitelny pro ucely
stanoveni vySe doplatku na bydleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj v sou¢asné dobé
jedna s Ceskym statickym Ufadem, aby byla shromazdovana data o najmech a mohla
byt vytvofena regulérni mapa najemného.

V soucasné dobé ¢ini prlimérna vySe DnB cca 3 800 K¢&.

v' ZPHN stanovi v pfipadech, ma-li rodi¢ uloZzen spravni trest za neplnéni
povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s fadnym pinénim povinné Skolni
dochazky, ze tento rodi€ neni osobou v hmotné nouzi po dobu 3 mésicli. Znamena to,
Ze se roding snizi na dobu 3 mésict PnZ o &astky za rodie, détem jsou &astky
zachovany a PnZ dale vyplaceno. DnB se tato sankce nedotkne z divodu, aby
se rodina nezadluzila kvili nakladidm na bydleni. Pokud by mélo dojit ke zpfisnéni
tohoto opatfeni, mohla by se sankce dotknout i vySe DnB. Sankci je také moZzZné rozSifit
na neplnéni povinné predskolni dochazky.

Opatfeni ma byt motivujici pro rodiny s détmi, aby déti plnily povinnou Skolni dochazku.
Rocné je cca 200 rodi¢u timto opatfenim sankcionovano, coz neni az tak velky pocet,
tudiz Ize tvrdit, Ze pro ostatni rodiny je opatfeni motivujici. Je ale potfeba uvést,
Ze urcité mnozstvi pfipadl ani neskonéi spravnim trestem. Zde by tedy pfichazela
do uvahy uprava nastaveni systému napf. tak, ze kontrola dochazky bude provadéna
pfimo UP CR a sankce bude uréena poétem zameskanych hodin.

B) Opatfeni, ktera nejsou v ZPHN zakotvena, ale jsou politickou, odbornou i laickou
verejnosti zminovana. Budou uvedena pouze opatfeni, ktera jsou zmifiovana nejcastéji
a mohou ovlivnit naduzivani davek pomoci v hmotné nouzi.

v" Nepodporovat osoby doasné prace neschopné, které porusuiji Iécebny rezim,
a vyloucit osoby z hmotné nouze v pfipadé, jestlize byly tyto osoby sankéné vyrazeny
z evidence uchazec€l o zaméstnani pravé z dlivodu poruseni Iéebného rezimu prace
neschopného. Dale umoznit UP CR v ramci agendy hmotné nouze provadét kontrolu
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léCebného rezimu obdobné, jako je tato moznost zakotvena pro pracovniky agendy
zameéstnanosti.

v" Vylougit osobu vykazujici dlouhodobou pracovni _neschopnost z chranéné
skupiny osob v pfipadé, Ze bude napf. kontrolou zdravotniho stavu u smluvniho Iékafe
UP CR (nebo posudkovym lékafem) zjisténo, Ze jeji zdravotni stav ji umozfuje
pracovat. Osoba by byla povinna podrobit se za u€elem posouzeni svého zdravotniho
stavu takoveho vySetreni.

Jiz v sougasné dob& UP CR vyZaduje u osob, které vykazuiji, ze jsou déle jak jeden
rok prace neschopné, aby si uplatnily svoje naroky a pozadaly o invalidni ddchod.
Pokud tak neugini, je jim po dobu tfi mésict snizen PnZ a poté prestanou byt osobami
v hmotné nouzi na 6 mésicu.

Na zakladé udaja z aplikaniho programu hmotné nouze bylo zjisténo, ze osob prace
doCasné neschopnych déle jak 530 dni je cca 4 500 a déle jak 730 dni je cca 2 700.
Jedna se ale o osoby, které jsou regulérné v pracovni neschopnosti. Osoby prace
neschopné déle jak 530 dni a déle jak 730 dni, které ale nejsou pojisténci v ramci
nemocenského pojisténi (jsou v tzv. kvazi pracovni neschopnosti), tvofi v systému
pomoci v hmotné nouzi marginalni skupinu (cca 60 osob a cca 50 osob).

v" Prodlouzit sankci za opakovanou nespolupraci Zadatele nebo prijemce davky
s UP _CR. V sougasné dobé& se pii nespolupraci s UP CR opakujici davka odejima
a osoba neni v hmotné nouzi po dobu dalSich 3 mésicu. Je mozné upravit prodlouzeni
této doby pfi opakovaném odmitnuti spoluprace ze 3 na 6 mésicl a jasné specifikovat,
Ze se tato sankce tyka i situace, kdy byla Zadost o davku kvuli nespolupraci zamitnuta
a kdy osoba neumoznila provedeni socialniho Setfeni nebo Setfeni v misté.

v Vice snizit PnZ v situaci, kdy spoleéné& posuzované osoby nejsou v hmotné
nouzi. V soucasné dobé& se PnZ v pfipadé, Ze néktera z osob spole¢né posuzovanych
neni osobou v hmotné nouzi, sniZuje jen o pomérnou Cast. Lze navrhnout sniZeni
o celou Castku Zivobyti, nejen o pomérnou ¢ast. RozSifit sankci i na DnB a snizit ho.
V soucCasné dobé se situace, kdy néktera z osob spoleéné posuzovanych neni osobou
v hmotné nouzi, nedotyka vySe DnB. AvSak toto opatfeni nese riziko zadluzeni se osob
na nakladech na bydleni, protoZe obdrzi snizenou davku.

v’ Zakotvit v ZPHN motivaéni opatfeni v situaci, kdy sice osoba ma vydéle¢nou

v v

nadale snazila nalézt si lépe placené misto nebo si zvySila rozsah a intenzitu vydéleéné
Cinnosti. V souCasné dobé ma tato soba plnou ¢astku Zzivobyti, aniz
by si musela hledat Iépe placenou praci €i zvySovat jeji rozsah. Osobé by se tedy
Castka zivobyti nenavysila, jestlize by si dale nehledala Iépe placené misto nebo
by si nezvysSila rozsah a intenzitu vydélecné Cinnosti.

Zaveér

Data a fakta dokladaji, Ze ve skuteénosti je zneuzivani socialnich davek v CR
marginalni problém. VysSSi ochranu pfed zneuzivanim, resp. naduzivanim davek
by mohlo predstavovat propojeni UP CR s rlznymi registry (napf. kvali bankovnim
uctm, vlastnictvi motorovych vozidel, finanéni sprava). Vhodnym opatfenim, které
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by mohlo pomoci fesit uvedenou problematiku, by mohlo byt ziskavani informaci
0 existenci bankovnich uc¢td zadatelll o davku z centralni evidence uctu. V praxi
se stava, ze klienti neuvedou, ze vlastni bankovni ucet. Pfipadné neuvedou vSechny
svoje Udty. Pro UP CR je nasledné& velmi slozité ziskat informace, zda dané osoby
vlastni bankovni uc€et/ucty €i nikoliv. VSe je zavislé pouze na prohlaseni téchto osob,
které nelze ovéfit. Tato informace je pfitom dullezita, jelikoz se jedna o rozhodnou
skute€nost pro ucely vyhodnoceni naroku a vySe davek pomoci v hmotné nouzi.

Z hlediska dopadd na statni rozpocCet je nejpal€ivéjSim fenoménem ,prace
nacernol.” Efektivni feSeni, které problematizuje pravdépodobna vysoka akceptace
tohoto jevu ve spoleCnosti, se neobejde bez dusledné kontroly na pracovistich
a nasledného postihu zaméstnavatell nelegalnich pracovnikd. Tematizace tohoto
problému je mnohdy populisticka a byva interpretovana ve svétle ,nepfizpusobivych*
i tzv. ,pobiracl sociadlnich davek“. AvSak nelze bez dalSiho souhlasit
S generalizovanymi tvrzenimi, Ze vSichni pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi tyto
davky zneuzivaiji.

Zneuzivani davek v uzsim smyslu je makroekonomicky bezvyznamné, jde spiSe
o psychologicky faktor, ktery je umocnén v oblastech se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevu.

Dle dostupnych dat Ize shrnout, Ze spiSe nez o zneuzivani davek, je diskuze vedena
0 jejich naduzivani. V analyze je zminéno nékolik zpfisiujicich opatfeni, ktera
by naduzivani davek mohla omezit. Pfed pfijetim jakéhokoliv opatfeni je tfeba si vzdy
uvédomit, Zze i kdyZz davky nenaduziva vétsina jejich pfijemcl, zmény se dotknou
vSech prijemcti a administrativné je (bezdlvodné) zatizi. VétsSi testovani
skute€nosti rozhodnych pro narok na davku s sebou nese rovnéz vétsi administrativni
zatizeni UP CR2, moznou potfebu personalniho posileni a v hrnu zvysené finanéni
naklady na rozpocet. VZdy je nutné peclivé balancovat realné pfinosy a rizika opatfeni.

Reakce na kritizovany fenomén zneuzivani/naduzivani davek® muze akcentovat
(v riizné mife prolnuti) dva pristupy. Za prvé posileni sankénich prvku, zde je tfeba
se vyporadat zejména s otazkou ustavnosti v pfipadé odejimani davek, resp. rozsahu
tohoto odejimani* a dale s faktickymi dopady ve smyslu mozného zhor$eni socialniho
napéti a zvySeni kriminality. Tento pfistup byva kritizovan jako ,kratkozraky*,
nepfinasejici pozadovany efekt, zpochybriujici tradiéni hodnoty socialniho modelu.
Druhym pfistupem je zaméfit se na rozvoj a nabidku podplrnych opatieni
ve smyslu rozsifeni nabidky socialnich program(®, sluzeb, socialni prace a provazeni
klientt, sitovani zdroji. ,Komplikaci“ tohoto pfistupu jsou ,vstupni“ naklady
na vybudovani podpurného systému opatfeni a dlouhodoby nastup efektu, ktery mize
byt vniman relativné.®

“ X

1 Uplné& nebo &astedné ve smyslu ,nepfiznani* &asti mzdy.

2 Potfebu dalSiho proskoleni zaméstnancl a Upravu aplikaéniho programu.

3 PfiCemz tento fenomén je v ramci vefejné diskuse vztahovan na rozpoctové méné vyznamny okruh
davek pomoci v hmotné nouzi, pfipadné na pfispévek na bydleni a pfidavek na dité v pfipadé pfijemcl
davek pomoci hmotné nouzi.

4 Zda odejmout ,jen” pfispévek na Zivobyti nebo i davky na bydleni, odejmuti davky jen Zadateli, dopad
na okruh spole¢né posuzovanych osob, dopady na postaveni déti v rodiné ve smyslu rizika odejimani
z rodin ,ze socialnich ddvodd*“.

5V &irS§im smyslu i specifické pracovni nabidky, mimo klasicky trh prace.

6 Ve smyslu socialniho zac¢lenéni nikoliv vSech klient(l systémd.
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Pred pfijetim dalSich uprav davkového systému (plati pro oba pfistupy) je vhodné
najit alespon ¢astecnou shodu na formé reseni fenoménu naduzivani davek
a vyporadat se, pfipadné byt srozumén, s moznymi dopady.

Je rovnéz nutné zminit, Zze fada problému je disledkem toho, ze se porusuji
pravidla v jingych nez davkovych oblastech, avSak spoleCnost se domniva,
Ze rozsahlé socialni problémy Ize feSit zejména skrz davkovy systém, coz neni pravda.
Je bezpodminecné nutné, aby se tyto problémy feSily systémové a vule je fesit byla
i v téch oblastech, kterych se prioritné dotykaji. Situaci je potreba resit komplexné,
nikoli jen skrze davkovy systém, ktery stoji az na konci celého kolobéhu. Je nutné
resSit priciny a k tomu je bezpodmine&né potifeba zapojeni dalSich resortli a maximalni
vyuziti jejich nastrojl. Jedna se zejména o Ministerstvo pro mistni rozvoj z pohledu
dostupnosti bydleni a vytvofeni mapy najemného v CR, Ministerstvo zdravotnictvi
z pohledu kvality bydleni, Ministerstvo spravedinosti z pohledu exekuci a insolvenci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy z pohledu pInéni povinné Skolni dochazky
a obecné zakladni edukace v oblasti finanéni gramotnosti, Ministerstvo financi
z pohledu kontroly odvadéni dani v pfipadech pronajimani bytd a vyssi financni
podpory sméfujici obcim, kde jsou lokality se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd. A je tedy potfeba zdlraznit, ze polemika o zneuzivani
¢i naduzivani davek nema primarné koreny v nastaveni davkového systému, ale
priciny je potreba hledat v komplexnim a prifezovém meéritku.

Je otazkou, do jaké miry pfispiva k rozSifenosti vnimani, ze ,davky jsou obecné
zneuzivany“, skute¢nost, Ze ¢ast verejnosti’ mize mit pocit urcité nespravedinosti,
dale umocnéného fenoménem tzv. ,levné prace®, pfipadné vnimanim casti
domacnosti, Ze tyto se nenachazi v centru zajmu podpurnych opatfeni vefejnych
politik. Je mozné, Ze z tohoto pozadi vychazi pozadavek na vyvazeni prav a povinnosti
(aktivizace, Skolni dochazka apod.), ktery se odrazi v pozadavcich na pfijeti
souvisejicich adekvatnich sankci za ,porusovani pravidel*.

7 Domacnosti pracujicich rodin nebo jednotlivcu.
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