LEGISLATIVNI PROCES
NA PARLAMENTNI UROVNI

Prijiméani zakond je jednou z nejvyznamnéjsich funkci
kazdého parlamentniho sboru. V Ceské republice mé
Parlament postaveni vyhradniho zakonodarce. Ustava
Ceské republiky véak do budoucna nevyluéuje pfimou
demokracii (zejména prostfednictvim celostatniho re-
ferenda) i pfi vykonu zdkonodarné moci.

ZAKONODARNA PROCEDURA

Pfi projednédvani zékonU je navrh zakona nejpr-
ve predlozen do Poslanecké snémovny, kteréd jej po
projednani a schvaleni postupuje Senatu. Pokud Se-
nat navrh zdkona svym usnesenim zamitne nebo jej
schvali s pozménovacimi navrhy, vraci se navrh do
Poslanecké snémovny, aby o ném znovu hlasovala.
Po schvéleni navrhu zdkona na parlamentni padé je
navrh postoupen prezidentu republiky, ktery mé préa-
vo jej vratit (kromé zakond Gstavnich) do Poslanecké
snémovny. Ta také maze prezidentské veto prehlaso-
vat nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct. Na zavér
legislativniho procesu je zadkon vyhlasen ve Sbirce za-
kond.

Pokud je Poslaneckd snémovna rozpusténa, nalezi
podle Ustavy Senétu pravo pfijimat zakonna opatieni
ve vécech, které nesnesou odkladu a jinak by vyzado-
valy pfrijeti zdkona. Okruh téchto zalezitosti je presné
vymezen Ustavou. Zakonné opatieni mdze navrhnout
pouze vldda a mé& podminénou platnost, coz zname-
na, ze Poslaneckd snémovna na své prvni schlzi musi
s timto zdkonnym opatrenim vyslovit souhlas. Pokud
tento souhlas nevyslovi, pozbyvd zékonné opatreni
platnost.

07_legisl_proces_05_2019.indd 1

ZAKONODARNY PROCES

Zakonodarny proces predstavuje soustavu krokd,
které jednotlivé organy provadéji s cilem prijmout na-
vrh zédkona. Na své cesté smérujici az k vyhlaseni ve
Sbirce zakonl prochazi navrh rdznymi stadii legisla-
tivniho procesu:

POSLANECKA SNEMOVNA

V Poslanecké snémovné nejprve prochézi navrh
zékona prvnim ¢tenim, po némz néasleduje projedna-
ni ve vyborech. Po projednani ve vyborech nasleduje
v Poslanecké snémovné druhé ¢teni a poté treti Ctend,
které uzavira legislativni proces na Grovni Poslanecké
snémovny, pokud se nejednéa o pripady, kdy je navrh
zékona vracen Poslanecké snémovné Senatem nebo
prezidentem republiky.

ZAKONODARNA INICIATIVA

Pravo predkladat navrhy zdkon mé poslanec, sku-
pina poslancii, Senat (pouze jako celek), vlada a kraj-
ska zastupitelstva. V praxi zakonodarnou iniciativu nej-
vice vyuziva vlada, kterd predklada priblizné tri pétiny
z celkového poctu navrha zakond.

Soucasti navrhu je kromé vlastniho znéni navrze-
ného zakona i divodovéa zprava, ktera musi byt roz-
délena na obecnou a zvlastni ¢ast. Divodové zpréva
musi zhodnotit platny prévni stav, vysvétlit nezbyt-
nost nové Gpravy a popsat predpokladané dopady na
statni rozpocdet a na rozpocty kraji a obci. Predklada-
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tel dale musi zhodnotit soulad navrhu zédkona s mezi-
narodnimi smlouvami a s tstavnim poradkem Ceské
republiky.

Zvlastni cast divodové zpravy obsahuje popis
a vysvétleni jednotlivym ¢asti navrhovaného zéakona.
Navrhy zakon( se predkladaji predsedovi Poslanecké
snémovny. Vldda se do 30 dnu vyjadruje k navrham
zakon(, které sama nepredlozila.

PRVE CTENI NAVRHU ZAKONA

Pri prvnim c¢teni projedndvani néavrhu zékona
v plénu Snémovny vystoupi nejprve navrhovatel za-
kona a poté zpravodaj z rad poslanct, kterého urcil
organizacni vybor. Po obecné rozpravé, kterd neni
Casové omezena, mdze Snémovna navrh zamitnout,
vratit k dopracovani nebo prikazat nékterému z vybo-
rd k dalsimu projednavani.

Prvni éteni navrhu zékona slouzi predevsim k se-
znameni se s obsahem navrhu zakona, s jeho cili
a zéaméry. Navrhy na zamitnuti nebo vraceni k do-
pracovani pak slouzi k tomu, aby navrh, ktery nemé
podporu Poslanecké snémovny, neprochéazel celou
procedurou schvalovani a pak byl nasledné zamitnut.

Nerozhodne-li Snémovna o zamitnuti nebo o vra-
ceni navrhovateli k dopracovéni, prikaze navrh zéko-
na k projednani garanénimu vyboru, popfipadé i né-
kolika vybortm.

PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONA
VE VYBORECH

Po prvnim &teni navrhu nésleduje projednavani
zakona ve vyborech, a to obvykle ve lhaté 60 dnd.
Lhata pro projednani navrhu zakona ve vyboru muaze
byt rozhodnutim Snémovny zkracena az o 30 dnd.
Lhata mze byt samoziejmé i prodlouzena, a to az
0 20 dnd.

Vybor projedndvéd kazdy navrh zakona nejprve
v obecné rozpravé, poté v rozpravé podrobné, ve kte-
ré mohou poslanci vznaset pozménovaci navrhy. Na
zavér vybor prijima usneseni, ve kterém Snémovné
doporudi navrh schvalit, nebo zamitnout. Alespon pé-
tina ¢lent vyboru mize predlozit oponentni zpréavu,
tzn. zpravu, kterd obsahuje odlisné stanovisko, nez
které prijala vétsina vyboru.

DRUHE CTENI NAVRHU ZAKONA

Ve druhém cteni na schizi Poslanecké snémovny
navrh zakona opét uvede navrhovatel, poté vystoupi
zpravodaj garanéniho vyboru. Po obecné rozpravé
nasleduje podrobné rozprava, v niz kdokoliv z po-
slanct mize predlozit pozménovaci navrhy. Obé roz-
pravy jsou Casové neomezené. Poslanci mohou pred-
lozit i navrh na zamitnuti navrhu zakona, o kterém
se v8ak hlasuje az ve tretim ¢teni. Snémovna néavrh
zédkona muze také vratit garancnimu vyboru k no-
vému projednani. Pokud neni navrh zakona vracen
vyboru k novému projednani, postupuje do tretiho
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POCET PROJEDNANYCH NAVRHU ZAKONU
V POSLANECKE SNEMOVNE DLE VOLEBNICH OBDOBI
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M predlozeno 740 613 621 644
W 1. cteni 601 435 394 409
2. Ctenf 538 333 335 354
3. Cteni 484 293 323 337

¢teni. Po ukonceni druhého ¢teni projedné névrh za-
kona opét garan¢ni vybor, ktery pak predsedovi Sné-
movny predkldda usneseni, v némz zaujme doporu-
¢ujici, nebo nedoporucujici stanovisko k predlozenym
pozménovacim navrhdm a zaroven navrhne, v jakém
poradi ma Snémovna o téchto navrzich ve tretim déte-
ni hlasovat.

TRETI CTENI NAVRHU ZAKONA

Treti Cteni, které se obvykle koné ve stfedu a v pa-
tek od 9 hodin do 14 hodin, Ize zahjjit nejdrive za
14 dnd od doruceni souhrnu podanych pozménova-
cich navrha poslancdm. Tuto |hitu mdze Snémovna
zkratit, a to nejvyse na 7 dnu. Ve tretim &teni se kona
opét rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu
legislativné technickych, gramatickych nebo tiskovych
chyb, pfipadné Ize podat navrh na opakovani druhého
¢teni. Na zavér tretiho ¢teni Snémovna nejdrive hlasu-
je o navrzich na zamitnuti nadvrhu zédkona vznesenych
ve druhém cteni, poté o jednotlivych pozménovacich
navrzich. Na zavér se Snémovna usnese, zda s finalni
podobou navrhu zékona (ve znéni schvélenych po-
zménovacich navrha) vyslovuje souhlas.

SCHVALENI Né\VRHU ZAKONA
JIZ V PRVEM CTENI

Navrhovatel mudze navrhnout Snémovné, aby
s navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v prvém cte-
ni. Oddvodnéni takového navrhu musi byt uvedeno
v davodové zpravé. Takovy navrh lze vsak projednat
pouze v pfipadé, Ze proti nému nevznesou namit-
ku nejméné 2 poslanecké kluby, nebo 50 poslancu.
V prvnim cteni nelze schvalit navrh Ustavniho zéko-
na, navrh zakona o statnim rozpoctu nebo mezina-
rodni smlouvu podle &l. 10 Ustavy. O navrhu, zda
bude Snémovna v jednani pokracovat tak, aby mohla
s navrhem zakona vyslovit souhlas jiz v prvém cteni,
musi Poslaneckd snémovna rozhodnout po skonce-
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ni obecné rozpravy. Pokud je tento navrh schvélen,
zahaji predsedajici o navrhu zakona podrobnou roz-
pravu, ve které nelze podat pozménovaci nebo jiné
navrhy. Je mozné pouze navrhnout opravu data Géin-
nosti v navrhu zakona, nebo opravu legislativné tech-
nickych, gramatickych, pisemnych nebo tiskovych
chyb. Na zavér prvého céteni se Snémovna usnese,
zda s navrhem zékona vyslovuje souhlas. Pokud tento
souhlas nevyslovi, pokra¢uje Snémovna dal$im jedna-
ni o ndvrhu zadkona, tzn. maze ndvrh zamitnout, vra-
tit k dopracovani nebo prikazat nékterému z vybord
k dalSimu projednavani. Procedura schvalovani zako-
na v prvém cteni byla prijata v souvislosti s pfipravou
vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

ZVLASTNI JEDNANI A ZKRACENA
JEDNANI

Kromé bézného zplsobu jednani mize v uritych
pripadech Snémovna pristoupit k nékterym zvlastnim
zpUsoblm projednavani navrh zakona.

V pripadé, ze Snémovna projednava navrh zako-
na, se kterym vlada spojila zadost o vysloveni davé-
ry, m@ze vlada podle &l. 44 odst. 3 Ustavy 7adat, aby
jeho projednavani skoncilo do tri mésic od predloze-
ni. Pokud se o takovém navrhu Snémovna neusnese
do t¥ mésict, mhze byt podle ¢&l. 35 odst. 1 pism. b)
Ustavy rozpusténa prezidentem.

Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zasadnim
zpUsobem ohrozena zékladni préava a svobody ob-
¢and nebo kdy statu hrozi znaéné hospodarské
skody, Ize vyhlésit stav legislativni nouze. Vyhlasuje
jej predseda Snémovny na navrh vlady, a to pouze
na urcitou dobu. Procedura nema prvni ¢teni, pred-
seda Snémovny prikaze navrh zadkona primo vyboru
a stanovi dobu, dokdy jej musi projednat. Zkraceny
jsou rovnéz lhaty pro dal$i projednavani ve Sné-
movne.

Vladni navrh zdkona se mize dale projednavat ve
zkraceném jednani a nemusi se k nému vyhlasovat
stav legislativni nouze, pokud vyzaduje neodkladné
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vydani zakona provedeni rozhodnuti Rady bezpec-
nosti OSN.

Podle Gstavniho zakona o bezpeénosti Ceské re-
publiky mdze vlada po dobu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu pozadovat, aby Parlament projednal
vladni navrh zékona ve zkrdceném jednani. Obsah
zékona neni nijak omezen, nesmi vsak jit o Gstavni
zékon. O takovém névrhu je Snémovna povinna se
unést do 72 hodin od jeho podani.

SENAT

Senat mé na projednéni navrhu zékona pouze |ha-
tu 30 dnd. Proto se Senat zabyvéa navrhem jen v je-
diném ¢teni, kterému predchézi projednavani navrhu
ve vyborech. Navrh zakona postoupeného Poslanec-
kou snémovnou prikazuje vyborim organizacni vybor
nejdéle do tri dnd od postoupeni zédkona z Poslanec-
ké snémovny.

Projednavani v senatnich vyborech probihd ob-
dobné jako ve vyborech Snémovny (uréeni zpravoda-
je, obecna rozprava, podrobné rozprava, pozméno-
vaci navrhy, zavéreéné usneseni). Po projednani ve
vyborech se o navrhu zakona jedné na plenarni schi-
zi. Senat mé nékolik moznosti:

1. Senat se usnese, ze se navrhem nebude zabyvat
- zakon je timto usnesenim pfrijat a predseda Sné-
movny jej postoupi prezidentovi k podpisu.

2. Senéat schvali navrh zékona - zékon postoupi
predseda Snémovny prezidentovi k podpisu.

3. Senédt navrh zakona zamitne - navrh se vraci
k projednani do Snémovny.

4. Senat navrh zakona Senéat vrati Snémovné s po-
zménovacimi navrhy — navrh se vraci k projednani
do Snémovny.

5. Senét se ve |haté 30 dnd nevyjadri — navrh je pfi-
jat a predseda Snémovny jej postoupi prezidento-
vi k podpisu.

JEDNANI POSLANECKE SNEMOVNY PO
VRACENI NAVRHU ZAKONA SENATEM

O navrhu Sendtem zamitnutého zakona hlasuje
Snémovna znovu. Jestlize se zdkonem vyslovi sou-
hlas nadpolovi¢ni vétsina vsech poslancq, je zamit-
nuti Senatem tzv. prehlasovédno a zakon je pfrijat.
Pokud Senat zékon vratil s pozménovacimi navrhy,
hlasuje Snémovna nejdrive o navrhu zakona ve zné-
ni Senétu (ke schvéleni staéi prostad vétsina pFitom-
nych poslancd). Pokud neni znéni Senatu schvéleno,
teprve poté se hlasuje o plvodnim znéni zadkona
(znéni schvélené Snémovnou), kdy ke schvéleni je
zapotiebi nadpolovi¢ni vétsina vsech poslancd. Na-
vrhy zakon(, které Senat zamitl, nebo je vratil se

svymi pozménovacimi navrhy, se mohou ve Snémov-
né znovu projednat na nejblizsi schdzi Snémovny,
nejdrive vSak za deset dnl ode dne, kdy byly takové
navrhy zdkona Snémovné vraceny.

VETO PREZIDENTA REPUBLIKY

Navrh zékona je pfijat, pokud Uspésné prosel ce-
lym legislativnim procesem v Parlamentu. Prezident
republiky ma mozZnost vratit prijaty zakon (s vyjim-
kou Ustavniho zékona) s odlivodnénim do 15 dnt
ode dne, kdy mu byl postoupen.

Poslaneckd snémovna je povinna o vraceném (ve-
tovaném) zdkonu hlasovat na své nejblizsi schizi,
nejdiive ale 10 dnl od doruceni prezidentem. Jestli-
ze Snémovna setrva na vraceném zakonu nadpolovi¢-
ni vétsinou vSech poslancd, zdkon se vyhlasi ve Sbir-
ce zakond. Podle Gstavni zvyklosti jej prezident jiz
nepodepisuje. Pokud se predepsané vétsiny nepodari
dosahnout, zdkon nebyl prijat.

VZTAH OBOU PARLAMENTNICH KOMOR
PRI PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONU

1. Bézné zakony — schvalovani navrh( béznych zako-
nG v obou parlamentnich komorach - Senat ma
na projednani Ihatu 30 dni; Snémovna muize pre-
hlasovat odlisné stanovisko Senéatu.

2. Ustavni zakony a zakony podle ¢&l. 40 Ustavy -
schvalovani navrha zakon(, se kterymi musi obé
komory vyslovit souhlas; Senéat neni vazan 30den-
ni [hdtou a neni zde moznost prehlasovani jeho
stanoviska Poslaneckou snémovnou.

3. Zakon o statnim rozpoctu — schvalovani navrhu
zékona v jediné komore - v Poslanecké snémovné.

SHRNUTI

e Na schvalovani zakont se podili rdznou mérou
Poslanecka snémovna a Senat.

e Rudzné typy zakonl se projednavaji odlisnou
procedurou.

e V Poslanecké snémovné i v Senatu se navrhy
zékonl projednavaji ve vyborech a na plenarni
schizi.

® Senat mé pravo navrh zadkona vratit Poslanec-
ké snémovné s pozménovacimi navrhy. nebo
jej zamitnout; Poslaneckd snémovna muze ta-
kového usneseni Senatu prehlasovat nadpolo-
viéni vétsinou vsech poslanct.

e Prezident mé préavo tzv. suspenzivniho veta —
muze zékon vratit do Poslanecké snémovny.
Poslanecka snémovna mize toto veto prehla-
sovat nadpolovic¢ni vétsinou vsech poslancd.
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