PARLAMENTNi KONTROLA
VLADY V CESKE REPUBLICE

»--prdvo na rozpusténi parflamentu
a prdvo na vysloveni nedivéry vladé
k sobé patii stejné jako pist a vdlec

motoru... (Karl Loewenstein)

PARLAMENTNI FORMA VLADY

Ceska republika patii do skupiny zemi s parla-
mentni formou vlady. Pro kazdy takovy vladni
systém jsou typické nasledujici znaky: zdvojena
exekutiva (hlava statu, vlada); volba prezidenta par-
lamentem (od roku 2013 neplati pro CR); odpovéd-
nost vlady parlamentu, resp. jedné z jeho komor;
personalni provazanost vlady a parlamentu (vét$ina
¢lent mé také poslanecky nebo senatorsky mandat).

Takovy vladni systém je u postkomunistickych
statd spise ojedinély (Cesko, Slovensko, Madarsko).
Pri tvorbé Ceské Ustavy v roce 1992 nicméné prevazil
tradi¢ni model navazujici na Ceskoslovensky meziva-
le¢ny parlamentarismus, obohaceny o nékteré prvky
typické zvlasté pro stavajici model francouzsky.

KONTROLNI FUNKCE
PARLAMENTU

Vedle funkce Ustavodéarné a zékonodarné ma
Cesky parlament rfadu pravomoci kontrolnich a kre-
acnich, které se projevuji zejména v jeho vztahu
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k vladé. Kontrolni funkci parlamentu rozumime
politickou kontrolu ¢innosti vlady a ji podrizenych
slozek statni spravy. Jedna se tedy o soustavnou
kontrolu respektu vlady k vali a pozadavkdm ob-
¢and, jak byly vyjadreny v parlamentnich volbach.

Ustavou vymezeny vztah zédkonodarné a vykon-
né moci neprimo vymezuje i vztah obou komor
Parlamentu. Poslaneckd snémovna je ve vztahu
k vladé silngjsi komorou. Ustava totiZ stanovi, ze
vldda je odpovédna Poslanecké snémovné (&/. 68
Ustavy). Vladda je vsak odpovédna pouze jako
celek, vyloucena je tedy individualni odpovédnost
jednotlivych ¢lenh viady.

Svoji kontrolni funkci ve vztahu k vlddé vykoné-
va Poslaneckd snémovna prostrednictvim tradic-
nich Gstavnich mechanismu:

1. zavislost vlady na Poslanecké snémovné (kaz-
da nové jmenovana vlada mé dstavni povin-
nost pozéadat ve Ihité 30 dnl od jmenovani
Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry);

2. vysloveni nedtvéry vladé v prabéhu volebni-
ho obdobi;

3. pravo interpelaéni vaci predsedovi vlady
i vUci jejim jednotlivym ¢lenam;

4. povinnost Gdasti ¢lend vlady na jednani par-
lamentnich organa;

5. zfizovani vysetrovacich komisi.
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VYJADRENI DUVERY VLADE

Predsedu vlady a jeji ¢leny jmenuje prezident re-
publiky. Nové jmenovana vlada vsak mé povinnost
predstoupit do triceti dnli po svém jmenovani pred
Poslaneckou snémovnu a pozédat ji o vysloveni
davéry. K této zadosti prijima Poslanecka snémov-
na usneseni, zda vyslovuje vladé davéru. K prijeti
takového usneseni postacuje nadpolovi¢ni vétsina
pritomnych poslancd, kteri vSak musi hlasovat po
jménech - tedy postupné v abecednim poradku se
verejné vyslovit pro navrh nebo proti navrhu. Spo-
lu s z&dosti o vysloveni divéry vlada tradi¢né do
Poslanecké snémovny také predklada své progra-
mové prohlaseni, jez se stava predmétem kritiky ze
strany opozic¢nich poslancd.

V pripadé, kdy Poslanecka snémovna davéru vla-
dé nevyslovi, je vldda povinna podat demisi, kterou
prezident musi prijmout. Pokud k tomu dojde, cela
procedura se znovu opakuje. V pripadé, ze Poslanec-
ka snémovna nevyjadri davéru ani této druhé vlade,
ma prezident republiky povinnost jmenovat predsedu
vlady na néavrh predsedy Poslanecké snémovny. Jest-
lize Poslanecka snémovna nevyjadii davéru ani takto
jmenované vlade, je to Ustavni ddivod pro jeji rozpus-
téni na zékladé rozhodnuti prezidenta republiky.

Vlada muze také Poslaneckou snémovnu po-
zadat o vysloveni divéry kdykoliv v pribéhu své-
ho funkéniho obdobi. V takovém pripadé musi byt
Snémovna svolana tak, aby byla zddost projedna-
na do ¢étrnacti dnd. VIdda dale maze spojit zadost

PREHLED VLAD CR OD R. 1993

o vysloveni ddvéry s projednavanim vladniho na-
vrhu zékona. V tom pripadé je opravnéna zadat,
aby Snémovna skoncila projednavani navrhu do tri
meésicl od jeho predlozeni. Prodleni ze strany Sné-
movny by opét mohlo vést k jejimu rozpusténi pre-
zidentem republiky.

VYJADRENI NEDUVERY VLADE

Vyslovit neddvéru vladé maze Poslanecka snémov-
na na zakladé pisemné podaného navrhu skupiny nej-
méné padeséati poslancd. V takovém pripadé je schi-
ze Snémovny svolana bezodkladné a o navrhu jsou
zpraveny poslanecké kluby a snémovni vybory. O na-
vrhu se vede rozprava, po jejimz ukonceni nasleduje
hlasovani po jménech. K vysloveni neddvéry je v tom-
to pripadé treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny véech
poslanct. V pripadé, ze Poslaneckd snémovna névrh
prijme a vyslovi tak vladé neddvéru, je vlada povinna
podat demisi, kterou prezident musi prijmout.

V Ceské republice neni mozné vyslovit neddvéru
jednotlivym ministrdm, ale pouze vladé jako celku.
Oproti tomu odstoupeni predsedy vlady je spojeno
s nutnosti demise vlady jako celku, protoze jeji exis-
tence je fakticky vazana na osobu jejiho predsedy.

INTERPELACE

Podle Ustavy CR je vlada odpovédna pouze Po-
slanecké snémovné. Pravo interpelovat ¢leny viady
proto nalezi pouze poslancam, kteri tak mohou

Predseda vlady Zacatek mandatu vlady Skonceni mandatu vlady* Demise
Vaclav Klaus 2.7.1992 4.7.1996 X
Vaclav Klaus 4.7.1996 2.1.1998 30. 11. 1997
Josef Tosovsky 2.1.1998 17.7.1998 X
Milo$ Zeman 22.7.1998 12.7.2002 X
Vladimir Spidla 15. 7. 2002 4. 8. 2004 1. 7. 2004
Stanislav Gross 4. 8. 2004 25. 4. 2005 25. 4. 2005
Jiri Paroubek 25. 4. 2005 3. 7. 2006 X
Mirek Topolanek 4.9. 2006 9. 1. 2007 11. 10. 2006
Mirek Topolanek 9. 1. 2007 8. 5. 2009 26. 3. 2009
Jan Fischer 9. 4. 2009 13. 7. 2010 25. 6. 2010
Petr Necas 13. 7. 2010 10. 7. 2013 17.6. 2013
Jifi Ruskok 10. 7. 2013 29.1. 2014 13. 8. 2013
Bohuslav Sobotka 29. 1. 2014 13.12. 2017 5.12. 2017
Andrej Babis 13.12. 2017 27.6.2018 24.1. 2018
Andrej Babis 6. 6. 2018

* Odlisnost terminu skonéeni mandéatu od terminu demise je ddna skutecnosti, ze prezident republiky povéruje vladu, které je
v demisi vykonem vladnich funkci az do okamziku jmenovani vlady nové.
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vznaset interpelace na vladu nebo jeji Cleny ve
vécech jejich pusobnosti. Zakon o jednacim radu
Poslanecké snémovny rozliSuje dva druhy interpe-
laci — interpelace Ustni a interpelace pisemné. Pro-
jednavani interpelaci je jedinym pevné zarazenym
bodem programu jednani Poslanecké snémovny.
Na porad schiize Snémovny je proto vzdy zarazen
bod ,odpovédi clend vlddy na pisemné interpe-
lace“. V pripadé, Ze jednim z jednacich dnd schiize
Snémovny je Ctvrtek, je do programu schize vzdy
zarazen bod ,Gstni interpelace®.

K dstni interpelaci je zapotrebi se predem pi-
semné prihlasit u predsedy Snémovny, a to nej-
pozdéji do 11. hodin dne, kdy se interpelace pro-
jednavaji. Poradi prednesenych Ustnich interpelaci
se urci losem; jejich pocet se tedy ridi ¢asem urce-
nym k jejich zodpovézeni. Predseda vlady odpovi-
dé& na Gstni interpelace vzdy ve ¢tvrtek v dobé od
14.30 do 16.00 hodin, ostatni ¢lenové vlady po-
tom v dobé od 16.00 do 18.00 hodin. V této dobé
jsou clenové vlady povinni byt pritomni na jednani
schiize Poslanecké snémovny.

Doba urcena k predneseni interpelace je omeze-
na a nesmi prekrocit 2 minuty. Obdobné pri pred-
neseni doplnujici otazky je interpelujici omezen
¢asem jedné minuty. Na Ustni interpelaci odpovida
interpelovany ¢len vlady bezprostredné po jejim
predneseni, pricemz doba odpovédi nesmi prekro-
¢it 5 minut a doba doplnujici odpovédi 2 minuty.
Pokud interpelovany clen vlady prohlasi, ze na in-
terpelaci neni mozno odpovédét bezprostredné,
nebo neni pritomen, musi odpovédét do 30 dni
pisemné.

Poslanci dale mohou podavat interpelace pi-
semné, a to prostiednictvim predsedy Poslanecké
snémovny. Ten je neprodlené zasle predsedovi vla-
dy, a v pripadé, Ze je interpelovan jiny ¢len vlady,
také primo jemu. Vlada nebo jeji ¢len maji povin-
nost odpovédét na pisemnou interpelaci bud’ Gstné
na schlzi Snémovny (v &asti schlize uréené pro
odpovédi na pisemné interpelace), nebo pisemné
do triceti dnl od jejich podani. Zakon o jednacim
radu pocita také se sankci za poruseni této |haty
- nesplni-li vldda nebo jeji ¢len vaci interpelujici-
mu poslanci povinnost odpovédét v zdkonné lhaté,
muze to poslanec oznamit predsedovi Snémovny,
ktery s tim seznami celou Snémovnu na nejblizsi
schizi. Neni-li poslanec s odpovédi na pisemnou
interpelaci spokojen, ma opravnéni pozadat pred-
sedu Snémovny o jeji projednani na schizi Sné-
movny. V tomto pripadé je projednani odpovédi na
interpelaci zarazeno na porad nejblizsi schize do
Casti, v niz se projednavaji odpovédi na pisemné
interpelace, a o odpovédi se kona rozprava. Pokud
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Snémovna s odpovédi nesouhlasi, je interpelovany
povinen vypracovat novou odpovéd, u niz se vyse
popsana procedura mize na zadost poslance opét
opakovat.

Poslanci maji kromé interpelaci jesté dalsi dvé
moznosti, jak ziskat informace z vladnich zdroja.
Prvni z nich je pravo kazdého poslance pozadovat
informace a vysvétleni od ¢lend vlady a vedoucich
spravnich Grada potrebné pro vykon poslanecké
funkce. Druhou moznosti je ziskavani informaci
z exekutivy prostrednictvim vyborl. Kromé béz-
ného projednavani zdkond, zprav a dalsich mate-
riald ma vybor pravo pozadovat, aby se ¢len vlady
a vedouci jiného Ustredniho Uradu dostavil osob-
né na schlzi a podal pozadované informace a vy-
svétleni.

VYSETROVACI KOMISE

VysSetrovaci komise je zvlastnim snémovnim
organem, ktery ma slouzit k vySetreni véci verej-
ného zajmu. O jejim zfizeni rozhoduje Poslanec-
ka snémovna usnesenim, a to na zakladé navrhu
alespon &tyriceti poslanch. Skuteénost, ze zfizovat
vySetrovaci komise mlze pouze Snémovna, vychazi
z principu, Ze vlada je odpovédna pravé pouze Po-
slanecké snémovné. PFi vySetrovani na parlamentni
padé dochazi nejcastéji k provérovani Cinnosti slo-
zek statni spravy a Poslanecka snémovna tak mize
snadno vyvodit dusledky ze zavérd vysetrovani.
Mdlze napr. prijmout usneseni, ve kterém zada vla-
du o prijeti prislusnych opatreni, nebo mize po-
zadovat odvolani odpovédného vladniho Grednika
nebo ministra nebo dokonce muze vyjadrit nedd-
véru vladé.

Co vse muze byt predmétem vysetrovani této
komise, zalezi predevsim na vali Poslanecké sné-
movny. Ta také stanovi pocet ¢lenl komise a voli
jeji ¢leny, véetné predsedy a mistopredsedy. Vylou-
¢eno je Clenstvi poslanct, kteri jsou zaroven cleny
vlady. Po skonceni své vysetrovaci ¢innosti komise
predklada sva zjisténi plénu Snémovny a muze ji
navrhnout prijeti prislusného usneseni. Vedle toho
muze vySetfovaci komise oznamit orgdndm Ccin-
nym v trestnim rizeni, ze skute¢nosti, které zjistila,
nasvédcuji, ze byl spachan trestny cin. Komise si
opatruje potiebné podklady formou zadosti o po-
dani vysvétleni ¢i vyslechem svédkd. Pro potreby
vySetrovani si také muze pribrat znalce nebo tlu-
mocnika. Komise dale mize rozhodnout o tom, ze
ke své Cinnosti pribird potrebny pocet dalsich od-
bornych pracovnikd, zvlasté vysetrovatell, kteri
svou Cinnost vykonavaji na zakladé povéreni vyse-
trovaci komise a jsou také vazani vyhradné jejimi
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PREHLED VYSETROVACICH KOMISI PS PCR

1992-1996
- VlySetrovaci komise pro vysetreni okolnosti souvi-
sejicich s akcemi ,,Norbert, Zasah, VIna“

1996-1998

- VlySetrovaci komise pro Setreni okolnosti krachu
Kreditni banky, a.s. Plzen

— Vysetrovaci komise pro objasnéni vztahu organi-
zovaného zlocinu a statni spravy v tzv. olomoucké
kauze

- VlySetrovaci komise pro zjisténi podminek privati-
zace a ekonomického fungovani POLDI Kladno

1998-2002

- VlySetrovaci komise pro objasnéni rozhodovani
statu v IPB od doby jejiho vzniku do uvaleni nuce-
né spravy a jejtho prodeje CSOB

- Vysetrovaci komise pro vysetfeni ¢innosti regio-
nalniho transplanta¢niho centra Fakultni nemoc-
nice v Ostraveé

- VlySetrovaci komise pro vysSetfeni pochybnosti
vzniklych v kauze SPT Telecom, a.s.

2002-2006

- Vlysetrovaci komise pro objasnéni skutecnosti
v souvislosti se smlouvou o vystavbé dalnice D 47
mezi statem a firmou Housing and Construction

— Vysetrovaci komise pro zjisténi skutecnosti v sou-
vislosti s arbitrdznim rizenim ve véci CME versus
Ceska republika

- VySetfovaci komise ve véci vyrovnani Ceské repub-
liky se spole¢nosti Diag Human

- VlySetrovaci komise k prosetreni hospodareni Vse-
obecné zdravotni pojistovny CR

- VlySetrovaci komise pro zjisténi role vlady, privat-
nich firem a dalsich subjektt v procesu restruktu-
ralizace a privatizace chemického pramyslu

2006-2010

— Vysetrovaci komise pro vysetreni ddvodd a souvis-
losti neopravnéného udélovani akademickych ti-
tuld na Fakulté prévnické Zapadoceské univerzity
v Plzni, véetné vySetreni role Akreditac¢ni komise
a MSMTV pii garanci a kontrole kvalit vysokoskol-
ského vzdélavani na verejnych a soukromych vy-
sokych $kolach v Ceské republice.

- VlySetrovaci komise pro vySetreni neopravnénych
zasaht do soukromého a rodinného zivota nékte-
rych osob uskute¢novanych za Gcelem natlaku na
¢leny Parlamentu Ceské republiky.

- VlySetrovaci komise pro vysetieni prordstani orga-
nizovaného zlocinu a zajmovych skupin do ¢innos-
ti organdli verejné moci.

- VlySetrovaci komise Poslanecké snémovny k vyset-
reni okolnosti vybérového rizeni a uzavreni smlou-

vy na dodéavku vykonového myta pro nakladni vo-
zidla nad 12 tun mezi Ceskou republikou a firmou
Kapsch.

2010-2013
- nebyla zfizena zadné komise

2013-2017

- VlySetrovaci komise k provéreni zplsobl vysetro-
vani kauzy OpenCard

- VlySetrovaci komise pro vysetreni zavaznych po-
chybeni, kterd se stala pri pripravé a realizaci
stavby dalnice D47

- Vysetrovaci komise k provéreni cinnosti prislus-
nika Policejniho prezidia Ceské republiky, Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlocinu Policie
Ceské republiky a statnich zastupct Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Olomouci v souvislosti
s reorganizaci UOOZ a UOKFK Policie Ceské re-
publiky k 1. srpnu 2016

- VlySetrovaci komise k provéreni, zda nedochazelo
k protipravnimu jednéni v souvislosti s moznym
neopravnénym ziskavanim spist organd c¢innych
v trestnim fizeni nebo informaci z téchto spist
a zda informace takto ziskané nebyly zneuzivany
k ovliviiovani politické soutéze nebo destabilizaci
demokratického pravniho statu

2017
- Vysetrovaci komise k OKD

pokyny. Na zékladé predvolani komise je kazdy po-
vinen dostavit se ke komisi a vypovidat jako sveé-
dek o véci, kterd je predmétem Setreni. V pripade,
ze se doty¢na osoba nedostavi, ma komise moz-
nost nechat ji predvést. Jednani vysetrovacich ko-
misi je verejné.

SHRNUTI

o V Ceské republice existuje parlamentni forma
vlady
¢ Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné

e Poslanecka snémovna vyjadfuje vladé dave-
ru, maze ji také vyslovit neddvéru

e Poslanci maji pravo interpelovat predsedu
a ostatni ¢leny vlady

e Poslanecka snémovna muize zfizovat vysetro-
vaci komise
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