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POSLANECKA SNEMOVNA

CESKY PARLAMENT
A PARLAMENTARISMUS

Ceska republika je demokratickym a prav-
nim statem, jehoz Gstavni systém vychazi
z principt parlamentni formy vlady.

CO JE ,PARLAMENTARISMUS*?

Parlamentarismus - nebo téz v uisim slo-
va smyslu parlamentni forma vlady - patfi
spolu s prezidentskym a poloprezidentskym
modelem k zakladnim typdm nebo formam
vladnuti. Vedle téchto zakladnich forem exis-
tuji jesté dalsi upresnujici kategorie, jako napfr.
prezidentsko-parlamentni ¢i premiérsko-parla-
mentni forma. Zakladnim vychodiskem pro ta-
kovou klasifikaci je vztah mezi zdkonodarnou
a vykonnou moci, zvlasté s ohledem na vyme-
zeni a oddéleni jejich pravomoci a personalni
provazanost mezi vladou a parlamentem.

Parlamentni forma vlady byla typicka prede-
v§im pro konstitu¢ni monarchie 19. stoleti, kdy
parlament postupné ziskaval pravomoci v ob-
lasti finanéni a normotvorné na Ukor panovni-
ka. Formovala se pruzna délici ¢ara mezi legis-
lativou a exekutivou, typickd pro tuto formu
vladnuti. V nejraznéjsich aspektech se projevu-
je v kooperaci a vzajemné provazanosti obou
vétvi moci, a to nejen v monarchiich, ale i v re-
publikdch. Naopak pfisné (striktné) oddéleny
model vztahd mezi legislativou a exekutivou

je typicky pro Cisté prezidentskou formu vla-
dy, jak se s ni setkdvame ve Spojenych statech
americkych, kde je kazda z vétvi moci volena
samostatné.

Druha zakladni charakteristika parlamentni
formy vlady spociva v dualité exekutivy, ktera
je rozdélena mezi hlavu statu (panovnik ¢&i pre-
zident) a vladu, kterd je odpovédna parlamen-
tu. V Cele vlady stoji jeji predseda vykonéavajici
vlastni politickou vykonnou moc. Formy vlady
Ize dale clenit podle pravomoci a zplisobu vol-
by hlavy statu (pouze u prezidentd).

CO JE TEDY PARLAMENT?

Parlament je v dneSnim pojeti statni organ slo-
Zeny z reprezentantd lidu, vzesly ze vSeobecnych
voleb a vybaveny zakonodarnou pravomoci. Jinak
reCeno: moderni parlament je nastrojem reprezen-
tativni demokracie vzeslym z vile vSech obcan
opravnénych volit, jehoz Ukolem je neustala legi-
timizace stavajiciho politického a Ustavniho sys-
tému. Parlament k tomu vyuziva néstroje svérené
mu Ustavou, z nichz prevazuje kontrolni a zdkono-
darna pravomoc.

V astavnim poradku CR je plisobnost a pravo-
moc Parlamentu CR upravena v Ustavé Ceské re-
publiky (Gstavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb.), a to prede-



v8im v hlavé druhé (moc zdkonodarna). Parlament
je tvoren dvéma komorami - Poslaneckou snémov-
nou a Senatem.

DVOUKOMOROVY PARLAMENT

Koncepce dvoukomorového zékonodarného
sboru, jak ji nalezneme v Ustavé Ceské republiky,
odpovida tradici fungovani parlamentu na nasem
Gzemi v obdobi druhé poloviny 19. stoleti, v obdo-
bi tzv. Prvni republiky (1918-1938) i v obdobi po
roce 1968, kdy vznikla ceskoslovenska federace.
Obé komory Parlamentu — Poslanecka snémovna
a Senat — funguji nezavisle na sobé a &eska Ustava
jim také vymezuje odlisné pravomoci.

Poslanecka snémovna muze pfii rozhodovani
o béznych zadkonech prehlasovat zamitavé stano-
visko Senatu nadpolovi¢ni vétSinou vsech poslan-
cG. Z hlediska tvorby Ustavnich zakon(, vyjadro-
vani souhlasu s ratifikaci mezinarodnich smluv
a v nékterych otazkach tykajicich se obrany a bez-
pec¢nosti maji ale obé komory stejné pravomoci.

Senat se podili na parlamentni ¢innosti zakono-
darné a kreacni, naproti tomu kontrolni pravomoci
Parlamentu ve vztahu k vladé vykonava témér vy-
hradné Poslanecké snémovna. Mimoradné dulezi-
tou roli hraje Senat v okamziku, kdy dojde k roz-
pusténi Poslanecké snémovny. V tuto chvili maze
Senat prijimat zakonna opatreni ve vécech, které

nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti za-
kona (&l. 33 Ustavy).

PRAVOMOCI KOMOR
PARLAMENTU

Vedle legislativniho procesu, na kterém se obé
parlamentni komory podileji spole¢né, ma kaz-
d& z komor samostatné a vyluéné pravomoci sta-
novené Ustavou:

POSLANECKA SNEMOVNA

® pouze Poslanecka snémovna muaze vyslovit
vladé davéru nebo neddveéru.

® pouze Poslaneckd snémovna pfijiméa zékon
o statnim rozpoctu a statni zavérecny Ucet.

® pouze Poslaneckd snémovna predklada pre-
zidentovi republiky navrh na jmenovani
nebo odvolani prezidenta a viceprezidenta

v V7

Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

SENAT

® pouze Senat vyjadruje souhlas se jmenova-
nim soudct Ustavniho soudu.

FUNKCE PARLAMENTU

Obecné muizeme vymezit funkce parlamentu
takto:

* zastupitelskd (reprezentativni) funkce - par-
lament zprostfedkovava vali lidu, ktery je (po-
dle ¢l. 2 odst. 1 Ustavy) zdrojem veskeré statni
moci. B€Zna parlamentni ¢innost je zaroven for-
mou komunikace mezi parlamentem a spolec-
nosti. Tato komunikace neprobihd pouze v ob-
dobi voleb, ale po celé funkéni obdobi;

* [legislativni funkce - je nejtypic¢téjSim proje-
vem parlamentni Ccinnosti, kdy zakonodarny
sbor prostrednictvim tvorby z nejvyznamnéjsich
pravnich norem vytvari ramec politického roz-
hodovani a tim i fungovani spole¢nosti;

ZAKLADNI ROZDILY MEZI PSP CR A SENATEM CR

Poslanecka snémovna Senat
pocet zakonodarct 200 81
délka funkéniho obdobi 4 roky 6 let

volebni systém

pomérny (D’Hondtova metoda)

dvoukolovy vétsinovy

pocet volebnich obvodu

81

pasivni volebni pravo

obdan starsi 21 let

obdan starsi 40 let




® kontrolni funkce — spociva v politické kontro-
le ¢innosti vlady a ji podfizenych slozek statni
spravy;

® kreacni funkce - je zalozena na pravomoci obou
parlamentnich komor volit nebo predkladat navr-
hy na jmenovani ¢lend nejvyznamnéjsich Ustav-
nich nebo statnich organd (napf. Poslanecka
snémovna voli ¢leny Rady Ceské televize a Rady
Ceského rozhlasu, Senét voli ¢leny Rady Ustavu
pro studium totalitnich rezim(, nebo napr. Posla-
necka snémovna voli z kandidatd, které po dvou
navrhuje prezident republiky a Senat, Verejného
ochrénce prav a jeho zastupce).

VZTAH PARLAMENTU
A VYKONNE MOCI

Parlamentni formu vladnuti v éeskych podmin-
kach je mozné charakterizovat témito zakladnimi
znaky:

a) vlada, jejiz ¢lenové jsou jmenovani prezidentem
republiky, musi do 30 dnl od svého jmenovani
pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni da-
very;

b) Poslaneckd snémovna muze vyjadfit neddvéru
vladé; v takovém pripadé musi vlada podat de-
misi;

KREACNI PRAVOMOCI KOMOR PARLAMENTU

Funkce

voli nebo jmenuje

prezident a viceprezident Nejvyssiho kontrolniho
Gradu

jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny

¢lenové Nejvyssiho kontrolniho Gradu

voli Poslanecka snémovna na néavrh prezidenta
NKU

soudci Ustavniho soudu

jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu

Verejny ochrance prav a jeho zastupce

voli Poslanecka snémovna z kandidatd, které po
dvou jmenuje prezident republiky a Senéat

reditel Narodniho bezpecnostniho Gradu

jmenuje vlada po projednani s vyborem
Poslanecké snémovny

Gdaju

predseda a inspektorové Uradu na ochranu osobnich

jmenuje prezident republiky na navrh Senatu

20 ¢lent spravni a 10 ¢lent dozoréi rady Vseobecné
zdravotni pojistovny

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Rady Statniho fondu kultury

voli Poslaneckd snémovna na ndvrh ministra
kultury

¢lenové Rady Statniho fondu pro podporu a rozvoj
ceské kinematografie

voli Poslaneckd snémovna na ndvrh ministra
kultury

¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

jmenuje predseda vlady na navrh Poslanecké
snémovny

¢lenové Rady Ceské televize

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Rady Ceského rozhlasu

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Rady Ceské tiskové kancelare

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Dozoréi rady Vinarského fondu

voli Poslaneckd snémovna

&lenové Dozoréi rady Grantové agentury CR

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Dozor¢i rady Statniho fondu rozvoje bydleni

voli Poslaneckd snémovna

¢lenové Dozoréi rady Statniho zemédélského
intervenéniho fondu

predsedu a 4 cleny voli Poslaneck& snémovna

Finanéni arbitr

voli PS

¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd

voli Senéat




c) Prezident republiky mGze za uréitych okolnosti
(¢l. 35 Ustavy) rozpustit Poslaneckou snémov-
nu;

d) vlada se opird o podporu dominantni politické
strany (resp. koalice stran) v Poslanecké sné-
movné.

S ohledem na vyse uvedené plati, Ze parlament-
ni forma vladnuti je druhem demokratického vyko-
nu vlady, v némz oba orgédny — parlament a vlada
— proti sobé nestoji v prisné odluce. Jsou naopak
vzajemné propojeny tak, ze parlament, odvozujici
svoji legitimitu ze vSeobecnych voleb, rozhoduje
o sestaveni vlady a o rozhodujicich mezich jejiho
vladnuti. Vedle toho jsou parlament a vlada svaza-
ny linii stranicko-politickou tim, ze se vlada opira
o podporu dominantni politické strany, resp. koa-

Poslaneckd snémovna nevyslovila davéru
nové jmenované vladé, jejiz predseda byl pre-
zidentem republiky jmenovan na navrh pred-
sedy Poslanecké snémovny. Jednalo by se
tedy v poradi o treti vladu, které by Snémov-
na nevyjadrila davéru podle &l. 68 Ustavy.
Poslanecka snémovna se neusnese do tri mé-
sicti o vladnim navrhu zakona, s jehoz projed-
nanim spojila vlada otazku davery.

Zasedani Poslanecké snémovny bylo preruse-
no po dobu delsi, nez je pripustné. Touto do-
bou se rozumi [hita 120 dnd v roce ve smys-
lu ustanoveni &l. 34 odst. 2 Ustavy.
Poslaneckéd snémovna nebyla po dobu delsi
tfi mésich zplsobild se usnaset, ackoliv neby-
lo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té
dobé opakované svolana ke schizi.

lice parlamentnich stran. Ve stabilizovaném parla-  ¢) Prezident republiky musi Poslaneckou snémov-

mentnim systému tak vlada disponuje parlamentni nu rozpustit, navrhne-li mu to Poslanecka sné-

vétsinou, coz ji umoznuje dostatecné efektivni vy- movna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tri-

kon vlady. pétinova vétsina véech poslanch (¢l. 35 odst. 2
Ustavy).

ROZPUSTENI POSLANECKE
SNEMOVNY

Jedna se Ustavni mechanismus, ktery muze byt
vyuzit v pripad€, ze nefunguje zékladni vztah mezi
vladou a Parlamentem, jenz je typicky a nezbytny
pro vykon parlamentni formy vlady. Ustava svéfu-
je toto zasadni rozhodnuti do rukou prezidenta re-
publiky, ktery tak ve étyrech pripadech maze udi-
nit na zakladé svého uvazeni a v jednom pripadé
je vazan usnesenim Poslanecké snémovny. Ustava
stanovi limity, kdy je prezident opravnén tohoto
svého prava vyuzit:

a) Zcela nemozné je rozpustit Poslaneckou sné-
movnu v dobé 3 mésict pred skoncenim jejiho
volebniho obdobi.

b) Prezident republiky méze Poslaneckou snémov-
nu rozpustit v té&chto pfipadech (¢l. 35 odst. 1
Ustavy):

SHRNUTI

e Existuji tri zakladni formy vladnuti; parla-
mentarismus je jednou z nich.

e Parlament je organ slozeny z reprezentantt
lidu a méa zdkonodarnou pravomoc.

e Parlament plni tyto funkce: reprezentativni,
legislativni, kontrolni a kreacni.

 Parlament Ceské republiky se sklada ze dvou
komor: Poslanecké snémovny a Senéatu.

e Obé komory Parlamentu maji rdzné pravo-
moci vymezené Ustavou nebo jinymi zakony.

® Poslaneckou snémovnu je mozné rozpustit na
zakladé rozhodnuti prezidenta republiky; Se-
nat je nerozpustitelny.
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