Pozménovaci navrhy k snémovnimu tisku 450 predlozené a prijaté ve vyboru pro socialni politiku

k novele zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (nové oznaceny jako ¢l. 1V)

Predklada Zména Odiuvodnéni

K bodu 33
Jilkova 33. V dosavadni ¢asti Ctvrte (nove oznacovana jako cast treti) dosavadni | Navrhuje se zruieni omezeni doby dodasného pfidéleni téhoz
Marie ¢l. VI (nove oznacovany jako ¢l. IV) zni:

LCLIV

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni zakona ¢.
585/2006 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢.
296/2007 Sb., zékona & 362/2007 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 116/2008 Sb., zakona ¢. 121/2008 Sb., zakona
¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 294/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zdkona
. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 286/2009 Sb., zdkona
. 320/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona
. 73/2011 Sb., zakona ¢. 180/2011 Sb., zakona ¢. 185/2011 Sb., zakona
.341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zdkona
.367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zdkona
. 167/2012 Sb., zakona ¢. 385/2012 Sb., zakona ¢. 396/2012 Sb., zdkona
. 399/2012 Sb., zakona ¢. 155/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona
. 101/2014 Sb., zakona ¢. 182/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zdkona
. 205/2015 Sb., zakona ¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zdkona
. 47/2016 Sb., zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona
¢. 460/2016 Sb., zakona ¢. 93/2017 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢.
148/2017 Sb., zakona ¢&. 202/2017 Sb., zdkona ¢. 203/2017 Sb., zakona €.
206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 292/2017 Sh., zakona ¢.
310/2017 Sb., zakona ¢. 181/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢.
366/2019 Sb., zdkona ¢. 285/2020 Sb., zdkona ¢. 248/2021 Sb., zdkona
.251/2021 Sb., zakona ¢. 330/2021 Sb., zakona ¢. 363/2021 Sb., zakona
. 358/2022 Sb., zakona ¢. 432/2022 Sb., zakona ¢. 167/2023 Sb., zakona
..../2023 Sb. a zakona ¢. .../2023 Sb., se méni takto:
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1. V § 308 odst. 1 pism. g) v ¢asti vety pred stfednikem se za slovo
»sjednano® vkladaji slova ,,, jednostrannym pisemnym prohlasenim
zameéstnance nebo uZzivatele®.

agenturniho zaméstnance k témuz uzivateli nejvyse 3 let v ramei
pétiletého referencniho obdobi, nebot’ toto opatfeni by mélo
zasadni negativni dopad pro osoby specificky umistitelné na trhu
prace (zejména osoby starsi 55 let, studenti). Zaroven tato uprava
nevylucuje obchazeni navrhovaného opatteni prostfednictvim
docasného pfidéleni agenturniho zaméstnance k témuz uzivateli
majetkové propojenymi agenturami prace. Zamestnavani osob
V piimém zaméstnaneckém vztahu a jejich prechod od agentury
prace Kuzivateli do zaméstnaneckého poméru je tieba fesit
motivacnimi opatfenimi pro zameéstnavatele a nikoliv represivne.

Je také tfeba upozornit, ze omezeni docasného pridéleni je primarné
regulovano nutnosti souhlasu docasné pridélovaného zaméstnance
ukotven¢ho v § 309 odst. 6 zakoniku prace, tedy je omezeno
v ptipadé nesouhlasu tohoto zaméstnance na 12 kalendainich
meésicu.

Jelikoz byla navrzena uprava promitnutim smérnice EP a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani, ru$i se i1 zafazeni
ustanoveni do vyc¢tu v § 363 zdkoniku prace.

Navrhuje se zruSeni opatfeni, jimz se pifimo zdkonem upravuji
podminky trvani a skonceni pracovniho poméru agenturniho
zameéstnance, nebot pravidla vzniku, zmény nebo skonceni
pracovnépravniho vztahu jsou upraveny na jiném misté zakoniku
prace pomérne podrobné a neni diivod pro agenturni zaméstnavani
zavadét vyjimky. Namisto toho se navrhuje piesnéji vymezit
podminky, za kterych muze uzivatel pristoupit ke skonceni
docasného ptidé€leni ped uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,
a to jak urcenim konkrétni doby, ve které je tfeba oznamit
jednostranné ukoncéeni do¢asného piidéleni ze strany uzivatele, tak
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2. V § 309 odst. 3 vcasti véty za strednikem se za slovo

»zaméstnancem,”  vkladaji slova  ,skonfenim  zakladniho
pracovnépravniho vztahu,” a na konci odstavce se dopliuje véta
,Jednostranné prohlaSeni uzivatele musi byt doruceno téz

zameéstnanci, pricemz docasné pridéleni skon¢i nejdiive 14. den po
ree ¢c

doruceni tohoto prohlaseni‘.*.

1 vyslovnym stanovenim pisemné formy prohlaseni a jeho doruceni
zaméstnanci (vedle jeho dorucovani agentufe prace, se kterou
uzivatel uzaviel dohodu o doCasném piid€leni zaméstnance
agentury prace podle § 308 zakoniku prace).

Kocmanova

3.V casti ctvrté, ¢l. VI se pred dosavadni bod 1 vklada novy bod 1, ktery
zni:

»1. V § 279 odst. 1 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje carkou a
doplnuje se pismeno j), které zni:

,J) Tuceni podle § 324a, osobach rucitelt a jejich zménach, vcetne
podminek, lhiity a postupu pro uplatnéni prava vici ruciteli, a to
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pred zahajenim prace na smluvnim plnéni.*.
Nasledujici body se precisluji.

4.V casti ctvrté, ¢l. VI se za dosavadni bod 2 (noveé oznacovany jako bod
3) vkladaji nové body 4 az 6, které znéji:

»4. V § 319 se odstavec 3 zruSuje.
Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 3.
5.V casti tfinacté hlava XI vcetné nadpisu zni:
,HLAVA XI
Zvlastni uprava ru¢eni za mzdy, platy a odmény z dohody
§ 324a
(1) Dodavatel ru¢i za mzdy, platy a odmény z dohody (dale jen
.mzdové naroky“) zaméstnancti poddodavatele v rozsahu, v jakém

se podileli na smluvnim plnéni pro dodavatele, a to az do vySe
minimalni mzdy. Dodavatelem se pro ucely tohoto zdkona rozumi

K bodu 3 [§ 279 odst. 1 pism. j)]

Informacni povinnost ma nepopiratelny vyznam pro naplnéni ucelu
navrhované Upravy. Pokud je zaméstnavatel poddodavatel v ramci
smluvniho fetézce, na ktery se vztahuje navrhovana pravni tiprava,
ma povinnost informovat o této skutecnosti své zameéstnance pied
zahajenim prace a seznamit je s jejich pravy a povinnostmi
plynoucimi ze zakotveni institutu ruceni za vyplatu mzdy, platu a
odmény z dohody. Zaméstnavatel je zaroven povinen poskytnout
jim informace o dalSich subjektech v ramci smluvniho fetézce, tedy
zejména o dodavateli a dodavateli na nejvySSim stupni smluvniho
tetézce, pokud se jednd o smluvni fetézec o vice poddodavatelich,
ktefi ru¢i za vyplatu mzdy zaméstnance a u kterych muze
zameéstnanec uplatnit své naroky. To plati i o zménach udajt, o
kterych zaméstnavatel informoval. Pokud by byla informace
poskytnuta zameéstnanci chybna (naptiklad Spatné uvedeny nazev
spolec¢nosti, u které Ize uplatnit naroky), predstavuje tato skutecnost
naplnéni skutkové podstaty nové navrhovaného prestupku
v zékonu o inspekci prace, nebot’ takova informace nepiedstavuje
splnéni povinnosti podle tohoto ustanoveni.

Jako doplngk k povinnosti jednotlivych ¢lankti smluvniho fetézce
se navrhuje do zakona o inspekci prace zakotvit i poskytovani
informaci na internetovych strankach Statniho ufadu inspekce
prace.

K bodu 4
K § 319 odst. 3

S ohledem na nevhodnost soucasného feSeni transpozice ¢l. 12
prosazovaci smérnice prosttednictvim § 319 odst. 3 se navrhuje toto
ustanoveni ze zakoniku prace vypustit a nahradit novou Upravou
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stavebni podnikatel podle § 14 pism. d) stavebniho zakona, ktery pii
provadéni stavby, zméné nebo udrzbé dokoncené stavby anebo pri
odstranovani stavby zajiSt'uje plnéni prostiednictvim poddodavatele.
Za poddodavatele se povazuje t€z agentura prace, ktera pro provadéni
¢innosti _podle véty druhé k dodavateli jako uzivateli docasné
pridélila své zaméstnance.

(2) Ve smluvnim fetézci o vice poddodavatelich ruci s
dodavatelem podle odstavce 1 spolecné¢ a nerozdilné rovnéz
dodavatel na nejvyssim stupni smluvniho fetézce.

(3)_Pokud zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci za praci,
kterou konal v ramci plnéni pro dodavatele, mzdu, plat nebo odménu
z dohody do konce obdobi splatnosti podle § 141 odst. 1, muze
zaméstnanec do 3 mésici od uplynuti obdobi splatnosti pisemné
vyzvat rucitele K uspokojeni mzdovych naroki.

(4)_Rucitel je povinen uspokojit mzdové naroky podle
odstavce 1 nejpozdéji do 10 dnti od doruéeni vyzvy. Zaroven je
povinen informovat zameéstnavatele o vysi castek vyplacenych
jednotlivym zaméstnancim a o provedenych srazkach. Ve smluvnim
fetézci o vice poddodavatelich informuje rovné€z dalsiho ruditele.

(5) Vyzva podle odstavce 3 musi obsahovat
a) jméno zaméstnance,
b) oznaceni zaméstnavatele,
c) druh vykonavané prace,
d) obdobi, za které uplatituje mzdové naroky, a rozsah prace
vykonané v ramci plnéni pro dodavatele,
e) informaci o uplynuti obdobi splatnosti mzdovych narokd,
f) pozadovany zptisob vyplaceni, véetné udajii nezbytnych pro jeho
provedeni; ustanoveni § 142 a 143 se pouziji pfiméfene, a
g) udaje potfebné pro vypocet zalohy na dan z pfijmi nebo dan¢ z
ptijmi z uspokojovanych mzdovych narokti podle odstavce 1 a
oznaceni zdravotni pojisStovny, v jejiz prospéch se provadi odvody
podle zvlastnich pravnich predpist.

prav a povinnosti.
K § 324a

Navrhuje se, aby se pravni tprava ruceni za vyplatu mzdy, platu a
odmeény z dohody tykala pouze Cinnosti v ramci stavebnictvi, a to
Vv ptipadé, Ze je provadi stavebni podnikatel podle stavebniho
zékona. Uprava se tyka rovnéz zaméstnancti do¢asné piidélenych
agenturami za predpokladu, ze agenturni zaméstnanci vykonavaji
prace, ktere jsou takto druhové vymezeny. Dodavatelem se rozumi
stavebni podnikatel podle § 14 pism. d) stavebniho zdkona, ktery
pfi provadéni stavby, zméné nebo tdrzbé dokoncené stavby anebo
pfi odstratovani stavby zajiStuje plnéni prostifednictvim
poddodavatele.

Ruceni se tykd vyhradné Cinnosti ve stavebnictvi, zejména téch,
které jsou zminény v piiloze smérnice 96/71/ES. Uprava se naopak
nevztahuje na zaméstnance subjektl, které nijak nesouvisi s touto
¢innosti — dodavatelé energii, dodavatelé stavebniho materialu,
dopravci materidlu (tj. napfiklad na zameéstnance podniku
poskytujiciho dodavateli cihly uréené pro stavebni ¢innost -
zameéstnanec vytvarejici surové cihly ¢i zaméstnanec pravniho
oddélenti).

Navrh vychazi ze zékladni teze ukotveni odpovédnosti hlavniho
dodavatele a dalsitho clanku fetézce (pfijemce plnéni
poskytovaného zameéstnavatelem, ktery nevyplatil mzdu svym
zamestnanciim) za uhrazeni hrubych mezd zaméstnanct, a to az do
vys$e minimalni mzdy. Rucitel je u vyplaceného mzdového naroku
platcem dané z piijmt ve smyslu § 38c ve spojeni s § 6 odst. 2
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, a tudiz ve vztahu k témto
mzdovym narokiim musi plnit veskeré povinnosti, které mu jakozto
platci dané vyplyvaji z ptislusnych danovych pravnich predpist.
Cilem je také motivovat dodavatele k vybéru seridznich
poddodavateld. Pokud by mél zaméstnanec moznost v pripadé, ze
mu zaméstnavatel nevyplati mzdu, obratit se pouze na subjekt,
ktery je vramci poddodavatelského tetézce o stupen nad jeho
zameéstnavatelem, navrhovana pravni Giprava by byla bezzuba a pro
zamestnance zcela zbyte¢na v pripadech, kdy by byly vytvareny
umelé poddodavatelské tetézce €i tento subjekt by byl nekontaktni.




(6) Rucitel provede srazky a odvody podle zvlastnich pravnich
predpist véetné srazky a odvedeni zalohy na dan z ptijmi nebo dané
z ptijmi z uspokojovanych mzdovych néaroku podle odstavce 1.

(7) Rucitel ma v pripad¢, ze splnil rucitelskou povinnost podle
odstavce 4, vii¢i poddodavateli pravo na nahradu plnéni, které za néj

poskytl.

(8) Rucitel za mzdové naroky podle odstavce 1 nerudi, jestlize
mu _poddodavatel poskytl pii zahajeni realizace smluvniho plnéni
potvrzeni, ze nema evidovan nedoplatek na pojistném a penale na
socialnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
na verejném zdravotnim pojiSténi ne starSi nez 3 mesice, a zaroven
nebyla poddodavateli v obdobi 12 mésictu pfedchazejicich zahéjeni
realizace smluvniho plnéni pro dodavatele pravomocné ulozena
pokuta vyssi nez 100 000 K¢ za poruSeni povinnosti vyplyvajicich
Z pracovnépravnich predpisu. Pii splnéni podminek podle véty prvni
nerudi rucitel ani za mzdové naroky zaméstnanci poddodavatelii na
nizSich stupnich smluvniho fetézce.*.

CELEX 32014L006
6.V § 330 se za text ,,§ 315 vklada text ,,, § 324a odst. 3“..

Nasledujici bod se precisluje.

5. V casti ctvrté, ¢l. VI dosavadni bod 3 (nové oznacovany jako bod 7)
zni:

1.V § 363 se za text ,,299, vklada text ,,§ 307b odst. 2, a za text
,».319a, se vklada text ,,.324a,..

Z tohoto divodu bylo pfistoupeno k tomu, aby v ptipadé smluvniho
fetézce o vice poddodavatelich rucil spolu s dodavatelem, ktery je
Vv fetézci nad zaméstnavatelem, spolecné a nerozdilné i dodavatel
na nejvysSim stupni smluvniho fetézce (hlavni dodavatel,
zhotovitel). Nadto je to pravé hlavni dodavatel, ktery ma uzavienu
smlouvu s koneénym piijemcem sluzby a ktery hradi svému
poddodavateli za odvedené sluzby penize. Tento poddodavatel poté
vyplaci penize z tohoto obnosu opét svému poddodavateli a tak
dale, az ke kone¢nému ¢lanku smluvniho fetézce. Je to tedy hlavni
dodavatel, ktery ma v tomto ohledu dobrou optimalni pozici jak
realné na zaméstnavatele, ktery mnevyplaci mzdy svym
zaméstnanciim, pusobit. Navrhovanou pravni upravou bude
dosazeno zaddouciho stavu a zamezi to praxi, kdy si velci dodavatelé
sjednavaji poddodavatele jiz s cilem nedodrZzovat pracovnépravni
povinnosti vii¢i zaméstnancim.

V piipadé nevyplaceni mzdy, platu nebo odmény z dohody
zameéstnavatelem muze zaméstnanec vyzvat rucitele k jejimu
vyplaceni. Vyzva zaméstnance vuci ruciteli musi obsahovat
alesponn zadkladni udaje tak, aby bylo mozné splnit rucitelsky
zavazek. Tyto zakladni udaje jsou navrhovany zakotvit v odstavci
5. Zaroven je povinnosti rucitele, ktery vyzvu zaméstnance obdrzi,
uhradit mzdové naroky do 10 dni od obdrzeni vyzvy a taktéz
informovat zaméstnavatele o vysi vyplacenych ¢astek jednotlivym
zamestnanctm.

Na zavadénou pravni upravu se vztahuji pravidla pro ruceni
obsazena v zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,obCansky zakonik*), kromé § 2021
odst. 1, kdy je navrhovand pravni tprava ktomuto pravidlu
specialni. Na rozdil od § 2021 obcanského zakoniku, ktery
podmiiiuje pravo veétitele pozadovat plnéni na ruciteli, skutecnosti,
ze dluznik v pfiméfené lhité nesplnil dluh, a¢ jej k tomu véfitel v
pisemné formé vyzval, nevyzaduje navrhovana tprava predchozi
vyzvu k plnéni. Prvnim didvodem je skuteCnost, ze povinnost
zamestnavatele jako dluznika poskytnout zameéstnanci plnéni za
vykonanou praci (mzdu, plat, odménu z dohody) stanovi ptfimo
zakon. Dal$im divodem je skutecnost, Ze navrhovana tprava
sleduje zajisténi alimentacni funkce odmény za préci, a to alespon




ve stanovené minimalni vysi. Z tohoto pohledu by bylo
kontraproduktivni podminovat povinnost rucitele plnit ptfedchozi
vyzvou, a tim dale prodluzovat dobu, kdy zaméstnanec nema k
dispozici finan¢ni prostiedky. Podminkou uplatnéni naroku u
rucitele tedy neni vyzvani zaméstnavatele k plnéni.

K § 330

Jestlize neni vyzva ucinéna ve stanovené¢ lhuté, dochazi k zaniku
prava uplatnit narok u rucitele.

K bodu 5 (§ 363)

Mezi ustanoveni, kterymi se zapracovavaji predpisy Evropské unie,
se nove zarazuje § 324a, ktery upravuje institut ruceni za vyplatu
mzdy, platu a odmény z dohody (¢l. 12 prosazovaci smernice).




