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Zahajeni schiize Poslanecké snémovny
10. ¢ervence 2020
Pi#itomno: 156 poslanci

(Schiize zahajena v 9.00 hodin.)

Predseda PSP Radek Vondracek: Vazené pani poslankyné, vazeni pani
poslanci, vazeni ¢lenové vlady, zahajuji 55. schtizi Poslanecké snémovny. VSechny
vas zde vitam.

Pravé jsem vas vSechny odhlasil a poprosim vas, abyste se pfihlasili svymi
identifikacnimi kartami a pfipadné mi oznamili, kdo zad4 o vydani nahradni karty.
Schizi jsem svolal podle § 51 odst. 4 jednaciho fadu na zakladé zadosti 57 poslanci.
Pozvanka vam byla rozeslana elektronickou postou 1. ¢ervence tohoto roku.

Mame 10. ¢ervence a narozeniny slavi pan kolega Marek Vyborny, ktery neni
v sale, ale alespon na dalku mu piejeme vSechno nejlepsi. (Potlesk.)

Nyni pfistoupime k uréeni ovétovateli této schiize. Navrhuji, abychom ur€ili
poslance Frantiska Koptivu a poslankyni Markétu Pekarovou Adamovou. Ma nékdo
jiny navrh na uréeni ovétovatell? Nikdo se nehlasi. Zavolal jsem kolegy z ptedsali.
Mizeme hlasovat.

Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro. Kdo je proti?
Hlasovani ¢islo 1, ptihlaseno je nas v tuto chvili 98, pro 92, proti nikdo. Navrh

byl ptijat. Konstatuji, ze jsme ovéfovateli této 55. schlize Poslanecké snémovny uréili
poslance Frantiska Kopfivu a poslankyni Markétu Pekarovou Adamovou.

Ted ptectu seznam poslanct, ktefi se z dnesniho jednani omluvili. Tak tak nam to
vyslo na A4, takze to bude chvilku trvat. O omluveni své netcasti pozadali: Ivan
Adamec pracovni diivody, Dana Balcarova pracovni divody, Jiti Béhounek pracovni
divody, Josef Bélica rodinné duvody, Petr Bendl pracovni divody, Stanislav Blaha
pracovni divody, Pavel Blazek pracovni divody, Jaroslav Dvotéak zdravotni divody,
Jan Farsky pracovni divody, Dominik Feri do 12 hodin pracovni divody, Pavla
Golasowska od 12.30 hodin pracovni divody, Miroslav Grebenicek pracovni divody,
Milan Hnilicka pracovni diivody, Jana Krutakova pracovni divody, Jana Levova
zdravotni dtivody, Zuzana Majerova Zahradnikova pracovni divody, Ivana
Nevludova osobni diivody, Ladislav Oklesték zdravotni diivody, Petr Pavek zdravotni
divody, Pavel Plzak pracovni divody, Véra Prochazkova zdravotni divody, Vit
Rakusan do 9.30 hodin pracovni diivody, Jan Rehounck rodinné divody, Karel
Schwarzenberg pracovni divody, Antonin Stan¢k rodinné diavody, Zbynék Stanjura
pracovni divody, Karla Slechtova od 12 hodin rodinné divody, Karel Turedek
rodinné divody, FrantiSek Vacha osobni divody, Petr Vrana zdravotni divody, Pavel
Z4&ek do 11 hodin pracovni diivody.

Z ¢lent vlady s omlouvaji: Klara Dostalova zdravotni diivody, Jana Malacdova
pracovni divody, Lubomir Metnar pracovni divody, Tomas Petiicek pracovni



divody, Robert Plaga zdravotni divody, Miroslav Toman pracovni divody a
Lubomir Zaoralek zdravotni divody.

Nyni pfistoupime ke stanoveni pofadu 55. schiize, jehoz navrh je uveden na
pozvance. Pfipominam, ze podle § 54 odst. 7 zdkona o jednacim fadu rozhodne
Snémovna pouze o pofadu uvedeném v zadosti. Nelze navrhnout zddnou zménu na
doplnéni potadu, rovnéz tak nelze rozsifovat schvaleny potfad. Pro jistotu znovu
ptivolam kolegy z piedsali.

Nyni tedy budeme hlasovat o celém navrhu pofadu 55. schiize Poslanecké
snémovny, tak jak byl pisemné predlozen.

Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro. Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 2, ptihlaSeno 127, pro 122, proti nikdo. Potfad schize byl
schvalen.

Ja vam dékuji. Nyni tedy budeme pokracovat. Oteviram bod ¢islo

1.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sh.,
o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 921/ - prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Z povéteni vlady navrh uvede mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi Alena
Schillerova, kterou timto prosim, aby se ujala slova. (Ministryné diskutuje
s poslancem Kolovratnikem.) Pani ministryné, az do vas prestane hucet kolega
Kolovratnik... Ano, pani ministryné, mate slovo. A poprosim i zpravodaje pana
poslance Kamala Farhana, aby zaujal své misto u stolku zpravodaji. Prosim, pani
ministryné, mate slovo.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi CR Alena Schillerova: D&kuji
za slovo, pane piedsedo. Dobry den, damy a panové. Dovolte mi struéné predstavit
navrh novely zakona o kompenzaénim bonusu, jehoz cilem je rozsifit okruh subjektd,
které maji narok na kompenzacni bonus, o osoby pracujici na dohodu o pracovni
¢innosti nebo dohodu o provedeni prace v piipadé, Zze jim vznikla povinnost hradit
pojistné na nemocenské pojisténi. Tedy u DPC je to do 3 tisic korun, u DPP od
10 tisic korun. O kompenzacni bonus by se tak nové mohly uchazet osoby, které
v Sesti mésicich pted koronavirovou krizi, tedy od 1. fijna do 31. bfezna, pracovaly na
pojisténou dohodu alesponi ¢tyfi mésice, a to za piedpokladu, Ze jim tato ¢innost byla
v disledku krizové situace omezena ¢i znemoznéna, napiiklad ukon¢enim spoluprace
ze strany zaméstnavatele.

Podobné jako u kompenzacéniho bonusu pro podnikatele jsou vylouceny osoby,
které vedle DPP a DPC vykonavaji jiné zaméstnani pii respektovani vyjimky pro
péstouny a dobrovolné pracovniky pecovatelské sluzby. Navrh cili ale také na osoby,
které byly diky soub&hu podnikatelské ¢innosti a prace na DPP a DPC vylougeny



z dosavadni podpory pro podnikatele formou kompenzaéniho bonusu pro OSVC a
spole¢niky malych s.r. 0. Tyto osoby pfitom na rozdil od béznych zaméstnanct
nenaplnily ani podminky programu Antivirus, a zistaly tak bez podpory.

Kompenza&ni bonus pro osoby s DPP ¢i DPC je navrhovan ve vy&i 350 korun na
den, coz pti celkové délce obou bonusovych obdobi, to je od 12. biezna do 8. ¢ervna
2020, muze vySplhat az na maximum 31 150 korun na osobu.

Sprava kompenzacniho bonusu bude probihat obdobnym zptisobem, jako tomu
bylo u kompenzaéniho bonusu pro podnikatele, to znamena, zstava osvédéeny a
fungujici model. S ohledem na to ale, Ze Financni sprava o osobach pracujicich na
DPP & DPC nema v evidenci prakticky zadné udaje, bude nutné ke splnéni podminek
z jejich strany dolozit kopii pfislusnych dohod a mzdovych listd, popfipadé jinym
potvrzenim.

Diky pfechodnému ustanoveni je osobam, kterym v dasledku novely nové
vznikne narok na kompenzaéni bonus, garantovana minimalné tfimésicni lhita po
ucinnosti novely pro podani zadosti o kompenzacni bonus.

Rozpoctové dopady navrhu zakona se odhaduji v maximalni vysi 2,1 mld. korun
na vetejné rozpocty, z toho 1,4 mld. korun na statni rozpocet, 0,5 mld. korun na
rozpocty obci a 0,2 mld. na rozpocty kraji. V reakci na to navrh obsahuje téz zvyseni
stavajici kompenzace pro obce o 50 korun na obyvatele, to je ze soucasnych 1 200
korun na 1 250 korun, coz bude znamenat piesné 0,5 mld. pro statni rozpocet.

Chtéla bych vas pozadat o podporu ptedkladaného materialu. Jedna se o zménu,
ktera byla projednavana napfi¢ politickym spektrem, a neni Gcelné jeji pfrijeti
odkladat. Proto jsme si dovolili navrhnout, aby s navrhem novely vyslovila
Poslanecka snémovna souhlas jiz v prvnim ¢teni. Dékuji vam za pozornost.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vam dékuji a poprosim zpravodaje, pana
poslance Kamala Farhana, aby se ujal slova.

Poslanec Kamal Farhan: VaZeny pane piedsedo, damy a panové, dékuji za
slovo. Mame zde pted sebou navrh zakona, kterym se méni zakon ¢islo 159/2020 Sb.,
o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovym opatfenim v souvislosti s vyskytem
koronaviru.

Zakonem Ccislo 159/2020 byl pfiznan takzvany kompenzacni bonus osobam
samostatné vydé€leéné ¢innym. Druha novelizace tohoto zadkona rozsifila okruh
subjektii kompenzaéniho bonusu téz o spoleéniky vybranych spole¢nosti s ru¢enim
omezenym. Zadna zvySe zmifovanych podpor neni sméfovana osobam
vykonavajicim praci na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti, u niz doslo z divodu mimotadné situace zplsobené epidemii koronaviru ke
snizeni ¢i uplnému vypadku pifijmi z této Cinnosti, ackoliv jde o zaméstnance ve
smyslu § 5 zékona ¢islo 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdgjsich
predpisti.

Jak tady jiz pani ministryné podrobné popsala, tak jenom ja bych kratce fekl, ze
ztohoto divodu se novela zdkona o kompenzaénim bonusu, jejimz cilem je



prostiednictvim kompenza¢niho bonusu zmirnit dopady udalosti souvisejicich se
vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zplsobené SARS-CoV-2 na osoby
vykonavajici praci na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o provedeni
pracovni ¢innosti, unichz doslo z divodu mimotadné situace zpisobené epidemii
koronaviru ke snizeni ¢i iplnému vypadku piijmt z této Cinnosti, a tento vypadek jim
nebyl kompenzovan zadnym ze série podplrnych opatieni. Soucasné musi jit
o takovou praci, kterd zaklada ucCast na nemocenském pojisténi, a tedy i vznik
ptislusného odvodu do vetejnych rozpocti. Tato vazba zajistuje nezbytnou minimalni
uroven kontrolovatelnosti ze strany vefejné spravy. A jak uz zde bylo zminéno, méli
bychom to projednavat podle § 90. Dékuji.

Pi'edseda PSP Radek Vondracek: Dékuji. Oteviram obecnou rozpravu, do které
je vtuto chvili s pfednostnim pravem za klub SPD zmocnéna pani poslankyné
Safrankova, aby sdélila stanovisko poslaneckého klubu. Prosim, mate slovo.

Poslankyné Lucie Safrankova: D&kuji za slovo, pane predsedajici. Vazené
kolegyné, vazeni kolegové, jménem poslaneckého —

Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vas na okamzik pferuS$im. Prosim, uz jsme
zahajili schizi, probiha schtize, prosim o klid v sale!

Poslankyné Lucie Safrankova: Dékuji. Jménem poslaneckého klubu hnuti SPD
vitdm, Ze nam vlada, byt na posledni chvili, pfedklada tuto novelu, ktera konecné
Ctyfi mésice po vypuknuti nouzového stavu pandemie Kkoronaviru bude znamenat
konkrétni finanéni pomoc v podobé kompenza¢niho bonusu pro zaméstnance
pracujici na dohody o provedeni prace a o pracovni ¢innosti a také rozsifeni okruhu
osob, které dosahnou na kompenza¢ni bonus pro zivnostniky a spoleéniky spole¢nosti
s ruenim omezenym, ktefi na tyto dohody vedle svého podnikéani také caste¢né
pracuji a ktefi byli dosud bez jakékoli pomoci ze strany statu, mnozi z nich pak zcela
bez pfijmi. V tomto smyslu 1ze konstatovat, Ze neni onéch povéstnych za pét minut
dvanact, ale spi§ minimalné tfi ¢tvrté na jednu.

My v SPD za tuto véc dusledné bojujeme uz od biezna. J4 sama osobné jsem
v této zalezitosti podala opakované fadu pozménovacich navrhi k jednotlivym
zakontim, které vladni poslanci vzdy zamitli, stejné tak, jako zamitli navrh SPD na
zatazeni mimotfadného bodu na jednani Snémovny, ktery by se zabyval pravé akutni
pomoci témto obcanim. Vlada to dlouhodobé ignorovala a tyto obcany de facto
diskriminovala. Je tedy smutnou skutecnosti, Ze tato pomoc piichazi velmi pozdé.
Velky pocet obcant, kterych se ma tykat, se uz dostal do vaznych existen¢nich
problémt, museli se za nevyhodnych podminek zadluzit anebo slozitym a az
ponizujicim zptsobem zadat — mnohdy neuspésné — o socialni davky. Pfitom jde
o0 poctivé pracujici lidi, ktefi 1éta plati dan€ a povinné pojistné odvody.

Kromé svého zpozdéni navic tento vladni navrh obsahuje i nékteré nedostatky.
Nejvétsim z nich je to, ze na bonus pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a pro



spoleéniky eser6¢ek opét nemaji narok ti zivnostnici a podnikatelé, ktefi si
ptivydélavaji na takzvané Caste¢né pracovni tivazky v klasickém zaméstnaneckém
pracovnim poméru, coZz v praxi znamena, ze zivnostnik, ktery pracuje na né&jakou
formu pojisténé dohody s piijmem napiiklad 10 tisic mési¢né, nyni na finan¢ni
pomoc od statu narok mit bude, kdezto jiny zivnostnik, ktery déla tfeba uplné tu
samou praci na stejném pracoviS§ti a se stejnym pfijmem, ovSem Vv ramci
zaméstnaneckého poméru, ten nikoli. Nepiijde vam to nelogické?

Z téchto divodi jsem byla pfipravena dnes podat prislusny pozmeénovaci navrh,
ktery mam jiz vypracovan a ktery by tuto diskriminaci odstranil tim, ze by
kompenzaéni bonus ve vysi 44,5 tisice korun pfiznal i osobam samostatné vydélecné
¢innym a spoleénikim eserocek s CasteCnymi pracovnimi tvazky. Toto by bylo
oSetfeno maximalni mési¢ni vysi hrubého piijmu do 14 600 korun, coz je hodnota
minimalni mzdy. Ostatné obdobny navrh jsem jiz podala v dubnu.

Znovu opakuji, neexistuje zadny divod pro tuto souCasnou nespravedlnost,
protoze v obou piipadech se jedna o osoby, které vedle svého podnikani pracuji jako
zaméstnanci fadné platici ze svého zaméstnani dan¢, zdravotni a socialni pojisténi. To
znamena, ze v jejich pravnim a ekonomickém postaveni vici statu neni viibec zadny
rozdil, a navic v naprosté vétsiné piipadu jsou i jejich piijmy ze zaméstnani zcela
srovnatelné ne-li totozné. Jestlize ovSem vlada pozaduje projednat tuto novelu ve
zkraceném fizeni a schvalit ji uz v prvnim ¢teni, je zde nyni velké dilema. Bud’ trvat
na standardnim projednavani a k tomuto pozménovacimu navrhu se pak fadné
prihlasit, ale souCasné tim vyznamné prodlouzit cekani ostatnich takzvanych
dohodart a zivnostnikd na zaslouzenou finanéni podporu, anebo se pro tuto chvili
moznosti podat tento navrh vzdat a bojovat o pomoc zivnostnikim, ktefi soucasné
pracuji na ¢astecné pracovni uvazky v pracovnim poméru a ktefi dosud uz snad jako
jedina skupina nedostali od statu ani korunu kompenzace, byt ¢asto museli na
dlouhou dobu zaviit své provozovny, jinou cestou a jinym zpisobem. Naptiklad
samostatnou novelou zakona o kompenzaénim bonusu. Dnes volim tu druhou
moznost, protoze si nechci brat ty tisice dohodatt, kteti na pomoc zoufale ¢ekaji, jako
rukojmi. Ale na zivnostniky pracujici na ¢aste¢né uvazky v zaméstnaneckém poméru
a na jejich opravnéné zajmy nezapomenu, a to mi mizete vefit.

De¢kuji za pozornost.

Predseda PSP Radek Vondracek: DeEkuji. A s pfednostnim pravem pani
poslankyné Kovarova, ktera dnes zastupuje klub. Mate slovo. Vasich pét minut, pani
poslankyné, jak jste fikala. (V séle je hluc¢no.)

Poslankyné Véra Kovarova: Vazené kolegyné, vazeni kolegové, vazena pani
ministryné, za klub STAN vitame tento navrh kazdopadné. Jenom je tieba zopakovat,
ze takovyto navrh tady byl jiz pred nékolika mésici, by se dalo fici. A to mé mrzi, Ze
vlada vlastné vystavila fadu lidi tomu, ze museli bud’ jit na ufad prace, nebo se ocitli
ve finanénich potizich.



Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vas na okamzik pferusim. Vazené pani
kolegyné, vazeni pani kolegové, opravdu prosim o klid. Umoznéte vystoupeni své
kolegyni. Prosim.

Poslankyné Véra Kovarova: Dékuji. Takze jenom zopakuji, Ze vitame tento
navrh, kazdopadné ptichazi pozd¢, ale zaplat’ panbih, Ze ho mame na stole.

Co také vitame, je to, ze jsme se vyhnuli té debaté, ze takovyto navrh bude
znamenat dopady na pfijmy obci a kraji. Pani ministryné na to v navrhu reaguje tim,
ze zvySuje kompenzaéni Castku pro obce z 1200 na 1250, to je samoziejmé
v poradku. Bohuzel zase na kraje se zapomind a pofdd se argumentuje témi
4 miliardami na silnice. Ale téch vypadkt piijmi ohledné kraji je vice a potad tam
mame jenom toto a doufam, Ze navrh Libereckého kraje, aby kraje dostaly
kompenzaci, brzy ptijde do Snémovny. Doufam, ze se k nému vlada vyjadii pozitivné
a ze to budeme moci kompenzovat i krajim, tyto vypadky.

Takze navrh za klub STAN podpofime s tim, Ze jak kolegyné pfede mnou o tom
hovotila, pofad se zapomina na ty, ktefi maji hlavni pracovni pomér jako hlavni

-----

do tohoto navrhu nedostali. Dékuji.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vam dékuji. Jako dalsi je ptihlasen do
rozpravy pan poslanec Ferjencik, pfipravi se pan poslanec Luzar.

Poslanec Mikuld$ Ferjen¢ik: De&kuji za slovo, pane piedsedajici. Vazené
kolegyné a vazeni kolegové, ja jsem velmi rad, Ze poté, co jsme se od biezna snazili
tohle téma zvednout, snazili jsme se upozornit na ty desetitisice lidi, co odvadéli
pojistné, platili dang, fadné pracovali, a stat na né zapomnél, tak se nam podatilo
presvéd¢it Ministerstvo financi, aby ptedlozilo tento navrh, a po né€kolika mych
osobnich intervencich se povedlo dostat tuhle véc na plénum Snémovny s podporou
vladni koalice. My jsme to ptedkladali mnohokrat spolu s kolegy z celé opozice jako
pozménovaci navrhy. Mnohokrat jsme se snazili, aby tito lidé na podporu dosahli, a
nyni to vypadd, Zze se to snad podaii schvalit. To je obrovsky pokrok. Pozde, ale
prece.

Jedna véc je, ze ta pomoc prichazi pozdé¢, ale pofad je fada dobrych divodu ji
schvalit aspon ted. Ten hlavni je, jsou zivnostnici, ktefi maji soubéh s dohodami a
ktefi Casto uspésné zazadali o kompenzacni bonus, protoZe je nenapadlo, ze dohoda
o pracovni ¢innosti za 3 500 korun mési¢né je néco, co je vyluCuje z té podpory. Lidé
se uplné neorientuji v tom ¢eském pravnim guldsi a nevédi, ze dohoda tohoto typu je
brana jako zaméstnani s ucasti na nemocenském pojisténi. Z toho divodu tisice
zivnostnikl zazadaly o kompenzacni bonus, protoze nejsou databaze Finan¢ni spravy
propojené s databazemi Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, tak ten kompenza&ni
bonus obdrzely, a ted’ Finan¢ni sprava, a ono ji nic jiného nezbyva, protoze podle
zékona musi po nich ty penize vymahat zpatky, takze dochazi k tomu, Ze lidé, ktefi
dostali podporu téchto 45 tisic, je ted’ museji vracet, ale ty penize uz davno nemaji,
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protoze o né€ kvili krizi ptisli. Tak zasadni dilezita véc, pro¢ tohle schvalit, je, Ze tito
lidé ted’ o ty penize nepfijdou.

Dale se dafi napravovat dalii velkou nespravedlnost. OSVC, kteii jsou sou¢asné
péstouni, nepfisli o narok na kompenzaéni bonus, nicméné spolecnici s. r. 0., ktefi
jsou soucasné péstouni, o ten kompenzacni bonus pfisli. Senat se to pokousel napravit
a bohuzel tam byly jesté jiné navrhy, které byly kontroverznéjsi, pfestoze my jsme je
jako Pirati podporovali, ale vladni koalice je nepodpofila, a tenhle navrh padl pod
sttl, to se nam také podafilo napravit. Takze opét jedna pocetné mala skupina, takze
z hlediska statu to nejsou velké penize, ale pro ty lidi je to zivotné dulezita véc, jsou
to lidi, co vychovavaji déti, staraji se o né a byli potrestani tim, Ze pfisli o narok na
kompenzaéni bonus. To je druha véc, co se podafilo napravit.

Pak samoziejmé je tam ta velkd skupina dohodait, kteti odvadéli pojistné, co
nyni dostanou podporu. Které skupiny to jsou? Jsou to invalidni dichodci, kteti maji
tak nizky invalidni dichod, Ze si musi vydélat dalsi penize na dohody. Jsou to matky
na rodicovské, Casto samozivitelky, které potfebuji uzivit svoje déti a pracuji na
dohody. Jsou to lidi, co pracovali v restauracich jako barmani Casto na dohodu
o pracovni ¢innosti a pfisli o pfijem s tou krizi. Je to velka skupina lidi, ktera poctivé
pracovala, platila pomérné vysoké dané, uté dohody o pracovni ¢innosti se plati
stejné dané jako u zaméstnancii, to znamend na ten piijem daleko vys$$i nez tfeba
u zivnostnikl, a pfitom od statu nedostali nic. Takze tahle velka nespravedlnost se
napravuje.

Ja naprosto souhlasim s kolegyni Safrankovou ohledné té velké nespravedinosti
vic¢i zaméstnancim, respektive zivnostnikim, ktefi maji maly zaméstnanecky
uvazek, tieba pomahaji ve svém spolecenstvi vlastnikti jednotek za jednotky tisic, a
kvili tomu otu podporu prichazeji. My jsme to navrhovali opakované jako
pozménovaci navrhy. Ja jsem apeloval na Ministerstvo financi, at’ zahrnou i néjaky
ten soub&h se zamé&stnanci, bohuZzel ten navrh, co je ptedlozen, je maximum toho, co
se nam podafilo vyjednat tak, aby to mélo podporu vladni koalice, a chybi nam téch
osm hlasu, které vedly k tomu, Ze neprosly pozménovaci navrhy, a feknéme, aspon
néco, porad jsou to desetitisice lidi, ktefi tu podporu dostanou.

Proto vas vSechny zadam o schvaleni tohoto navrhu podle § 90. Diky za podporu.

Pi'edseda PSP Radek Vondracek: Ja vam dékuji. Slovo ma pan poslanec Luzar,
pripravi se pan poslanec Jurecka.

Poslanec Leo Luzar: Vazeny pane pfedsedo, vazena pani ministryné, vazeni
Clenové vlady, dovolte mi, abych trosku vybocil ze vSeobecného euforismu, ktery
tady vladne nad timto navrhem zakona. Dokonce i tim, ze by mél byt piijat
v devadesatce, aby co nejrychleji, nejrychleji, nejrychleji fesil problémy.

Ale jestli n&co je v Ceské republice novodobé pracovni otroctvi, tak je to piesné
dohoda o pracovni ¢innosti. ProtoZe v ptivodnim zaméru téchto dohod o provedeni
prace a pracovni Cinnosti byla hlavné pomoc napiiklad studentiim, naptiklad tém,
ktefi si chtéji pfivydélat, ktefi maji svilj zdroj pifijmi a k tomu zdroji pfijmd chtéji
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vykonavat néjakou dalsi ¢innost. VSichni si tady dokdZzeme ptedstavit ty pracovniky,
ktefi si takhle pomahaji. Ale na co se Uplné zapomina, Ze postupem doby se z toho
stal zakladni pracovni pfijem mnoha lidi. V desitkach sluzeb riznych, komunalnich,
dal$ich jsou tito ndjemni otroci najimani v ramci téchto ¢innosti, a potom se mtizeme
divit, a vlada se snazi to néjak fesit, Ze maji minimalni dichody, ze maji minimalni
zabezpeceni socialni, Ze ve staii potom opravdu nemaji z ¢eho zit. Ale co z toho
prameni? Z ¢eho to prameni? Prameni pravé tady z tohoto zneuzivani téchto dohod
0 pracovni ¢innosti.

Mg by opravdu zajimalo v té vSeobecné euforii a hluku, ktery tady v této
snémovné vladne, jak uz se vSichni téSite na prazdniny, jestli vas nékoho zajimalo,
jak tito lidé dneska opravdu ziji a funguji. Jak jsou zneuzivani. Myslite, ze nékdo
z nich dodrzuje téch 20 hodin tydné, ze vic nemlze pracovat? Opravdu tomu véfite,
ze n¢kdo kontroluje, Ze ti, ktefi tu dohodu maji, pracuji opravdu jenom téch 20 hodin?
Oni mnohdy pracuji podstatné vice, i nad tvazek 40 hodin. Ale nikde se to
nevykazuje. Myslite, Ze nékdo vidél kontrolu, ktera jde tyto lidi kontrolovat, kdyz
ne¢kde sekaji travu? Nikdo nepfijde. Jsou to novodobi otroci, ktefi jsou opravdu
vdééni za to, Ze néco maji jako finanéni odménu za to, co délaji.

Ale nas cil by mél byt, aby to nebylo o téch penézich, ale o téch lidech, a na ty
tady tro§icku zapominame v ramci velké euforie, jak ty dohody jsou dobré a jak jim
musime k tém dohoddm pomoci. UmysIné se zatajuji tito lidé, pro které je to jediny
ptijem, a jedinou smlouvou, kterou dostali, je pravé dohoda o pracovni ¢innosti. A to
viilbec nemluvim o agenturnim zaméstnavani, coz je dalsi obrovsky problém, ktery
tady nefeSime. Ale podivejte se, v jakych pracovnépravnich vztazich jsou pravé
agenturni zameéstnanci. Myslite, ze to je klasicky pracovni pomér, akorat Zze
s agenturou? Mnohdy také ne. V drtivé vétSin€ jsou to taky dohody. A to jsou
problémy, které tady zastirame a fikame, ono je vlastné v§echno v poradku. Neni.

To je problém, za ktery KSCM dlouhodobé bojuje, a nenechdme to tak. Na rovinu
fikdme, Ze to je jedna z hlavnich véci, které budeme prosazovat, aby se udélal
potradek v téchto pracovnépravnich vztazich, aby to novodobé otrokafstvi skonéilo.
Dékuji.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Dé¢kuji. Mam zde nékolik faktickych
poznamek — pan poslanec Ferjencik, poté pani poslankyné Pekarova.

Poslanec Mikula§ Ferjencik: Deékuji. Ja se pokusim struéné, protoze to
potiebujeme stihnout do 10.30, kazdopadné si nedovolim tedy...

Je potieba zareagovat na slova kolegy Luzara. Jedna véc je pohled na ty samotné
smlouvy a druha véc je pohled na podporu téch lidi. A my pfece nebudeme trestat ty
nejchudsi pracujici za to, Ze maji tu smilu, Ze maji ty nejhorsi pracovni smlouvy. To
je prece uplné postavené na hlavu! To je ptece ten diivod, pro¢ my to téma zvedame,
protoze tihle lidé, vy fikate jsou novodobi otroci, a proto jim stat nic nedal. Vzdyt’ to
je uplné na hlavu postavené. Ti lidé, ktefi jsou prvni vyhozeni, kdyz pfijde krize, ti
lidé, ktefi jsou na tom nejhtif, maji tu nejhorsi ochranu z hlediska pracovniho prava,
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tak kvili tomu jesté durch je potrestime tim, ze jim nedame zadnou statni podporu,
protoze se nam nelibi systém téch smluv. To je pfece tplné na hlavu.

Ja naprosto souhlasim stim, ze DPP, které se kombinuji u jinych
pseudozaméstnavatelti pod 10 tisic korun, neni o tom zadna evidence, je samoziejmé
prisvih, a jsem naprosto pro to, aby se evidence téch dohod o provedeni prace
zlepsila a aby se umoznila jenom jedna smlouva o tom pfivydélku, tfeba i s vyS$$im
limitem, ale ty zbylé at’ normalné podléhaji zdanéni, a funguje to 1épe. Souhlasim
s témi vyhradami ohledné pracovnich podminek téchto lidi. Ale to pfece neni zadny
divod ktomu, aby nedostali zadnou statni podporu. A proto my jsme ten
pozménovaci navrh dali, proto ted’ podporujeme tento navrh, protoze ptece pravé tito
lidé si tu podporu zaslouzi.

Deékuji za pozornost.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Dekuji. Dalsi fakticka poznamka, pani
poslankyné Pekarova, poté pani poslankyné Richterova.

Poslankyné Markéta Pekarova Adamova: Dékuji za slovo. Ja se chcei ohradit
vici pouzivani spojeni s témito uvazky, Ze jsou to novodobi otroci. Prosim pékné,
pokud jste, pane poslance prostfednictvim ptedsedajiciho, mél pocit, ze je toto
potieba fesit v tom samotném zakladu, tak ocekavam, Ze za tu dobu, co uz tady
v parlamentu jste, jste se oto pokusil tolikrat, Ze bychom se tady dneska viibec
nebavili o téchto typech Givazkil a Ze by byl zménény zikonik prace. Zel, to se vam
nepodatilo, nebo jste prosté v tomhle nenasel tu odvahu, ale mate tady potom snahu
tyto lidi Castovat takto nehoraznymi ptirovnanimi.

Kdyz uz mam slovo, tak si dovolim jenom pfipomenout, ze uz 7. dubna jsme tady
hlasovali o tomto pozménovacim navrhu, nebo o navrhu, ktery byl tehdy
pozménovacim navrhem prakticky vSech opozi¢nich stran, a méli jste vSichni
moznost tém lidem, kteti jsou skute¢né Castokrat na tomto svém piijmu zavisli zcela
jednoznacné, neni to pro né jenom privydélek, ale i pro ty, ktefi jsou pravé tieba
invalidnimi diichodci a jenom si potfebuji pfivydé¢lat, a neudélali jste to. Takze az ted’
v Cervenci, n€kolik mésicii poté, se koneéné k tomu dostdvame. Je to samoziejmé
dobfe, ale je to velka ostuda této Snémovny, Ze to tak dlouho trvalo.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Dékuji. Faktickd pozndmka pani poslankyné
Richterova, poté pan poslanec Blaha. (Staly hluk v sale.)

Poslankyné Olga Richterova: Dobry den, ja dékuji za slovo.

Pi‘'edseda PSP Radek Vondraéek: Poprosim o klid v sale. Dékuji. Mate-li néco
k vyfizeni, bézte prosim do piedsali. Umoznéte vystoupeni pani kolegyni. Dékuji.
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Poslankyné Olga Richterova: Pravé proto, ze ti dohodafi, ktefi odvadéli
pojisténi, jsou tak velka skupina, kterd normalné pracovala, jsme se na tom shodli
vlastné cela opozice, Ze je Skoda... (Pfedsedajici zvoni: Opravdu prosim o klid!
Dékuji.)... a nespravedlivé na né zapomenout. To je jedna véc.

Druhé véc — pro¢€ trestat ty lidi za jejich nevhodny pracovni pomér? To bohuzel
¢asto neni volba, ale jsou do toho vehnéni.

Tteti véc. Mné se zda, jako kdyby se bohuzel tady nevédélo, ze Evropska komise
vlastné uz vydala smérnici, kterd povede ke zmén¢ naseho systému dohod. Bylo to
pfijato ze strany Evropy uz v roce 2019, my jsme k tomu méli tieba nase odborné
interni setkani ptred deseti dny. A jakym zplisobem bychom si ptfedstavovali zménu
dohod? Predstavovala bych si, ze kazda strana vede odbornou diskusi, jak chtéji
zménit ten systém, aby byl vsouladu i stou smérnici, kterou budeme muset
implementovat, a ma to uplné stejny termin implementace jako work life balance, ¢ili
jako rodi¢ovsky prispévek. Cili ta zména stejnd prijde, ale pro¢ trestat za ten
nevhodny pracovni pomér ty lidi dneska?

A jenom uzaviu. Prosim vas, mné se ozvalo béhem dvou dnid pét set lidi, ktefi
méli dohody, jestli néco bude i pro né. To je obrovsky problém vsech, at’ uz to byli
prave rodice, tfeba samozivitelé, to je opravdu velka skupina, anebo lidi, ktefi rizné
pytlikovali mali¢kym tGvazkem a dohodou, a pak pravé Cisti dohodari. Téch lidi je
opravdu hodné, nezapomerfime na né.

Piedseda PSP Radek Vondracek: D&kuji. Pan poslanec Blaha, pfipravi se pan
poslanec Luzar. VSechno faktické.

Poslanec Jifi Blaha: Vazené kolegyné, kolegové, ten problém je daleko
slozit&jsi, nez tady zazniva. Tady slySim novodobi otrokafi, zneuzivani atd. Toto
vSechno, ty kontexty jsou daleko hlubsi a daleko $ir$i, nez o ¢em se bavite. V prvni
fad¢ tady méme milion lidi v exekucich a insolvencich a ti piimo vyzaduji praci
nacerno nebo praci na DPP nebo néjakou formu toho, aby nemuseli platit ze své
mzdy odvody nebo splatky tomu, komu dluzi. To je jedna véc. To znamena, Ze
opravdu tady mame milion lidi, ktery vyzaduje dnes a denn¢ zaméstnani nacerno. Pak
samoziejmé tady mame obory, které nejsou schopny dosahnout na ziskovost, aniz by
(ne)zaméstnavaly timto zpisobem. Jsou to vSechny obory, které se zabyvaji
pohostinstvim, nabizenim sluzeb atd. Bohuzel je to tak a pofad si to nechceme
priznat.

Pokud nezménime cenu prace, pokud nezménime to, ze ten ¢loveék, ktery upadne
do exekuce, bude mit moznost si normalni cestou vydélat, tak toto vSechno bude
vznikat. Je to normalni. A opravdu nevéite tomu, ze nékdo pracuje jenom dvacet
hodin, kdyz vykazuje tuto ¢innost. Pracuje daleko vic.

A takto bychom mohli jit dél, pro¢ to vSechno vzniklo. Pojd'me vzit ty problémy,
ano, ted’ se s tim pojd'me vyporadat. Pojd'me vzit ty problémy jeden po druhém,
pojdme si je nafikat, pojd'me je feSit. Mame moznost zménit exekuce a nikdo to
nechce. Pofad jenom délame kosmetické tpravy. Pojdme zménit dichodovou
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reformu a vSechny zalezitosti, a pak mame moznost pohnout, ze se nebudou dit ty
véci, které se déji. Diky.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Dékuji. Pan poslanec Luzar fakticka
poznamka.

Poslanec Leo Luzar: Dé&kuji za slovo, ja uz budu velice kratky. Vasim
prostiednictvim, pane piedsedo, chci podékovat kolegyni Richterové za to vysvétleni,
protoZe ano, ma pravdu. Katefina Kone&na, europoslankyné KSCM, za to velice
pléduje a bojuje, aby toto proslo do naSeho pravniho systému. Proto také my
pripravujeme tyto navrhy. To je i odpovéd’ k tomu, co tady zaznélo.

J& nevy¢itam tento navrh, co je. Ja vidim ten idealismus, ktery je nad tim, ta dobra
vile. V praxi to ale dopadne tak, a véfte tomu, Ze to tak bude, Ze vétSina téch penéz
neskon¢i u téch dohodafd, ale skonci u téch, ktefi si je najimaji. Jaké bude praktické
vyplaceni téchto davek? Kdo se na tom bude podilet? Jak bude to potvrzeni fungovat?
Véite tomu, ze praxe bude velice daleko od toho, jak bude idealisticka piedstava, ze
celou tuto ¢astku dostanou tito dohodati. Jiz dneska jsou ptiklady, a vim o nich, ze se
pfipravuji hromadné Zzadosti na tyto dohodare, jejich vlastni zaméstnavatelé to
pfipravuji. A opravdu si myslite, Zze jim vyplati 100 procent? Nebud'te naivni. Dekuji.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Pane poslance, nikam nechod’te, jste na fadg.
(Hlasy ze salu, at’ jiz poslanec nevystupuje.) TakZze uz jste vystoupil v rozprave,
dobte. Pan poslanec Jurecka.

Poslanec Marian Jurecka: Dobré dopoledne, vazeny pane predsedo, mila pani
ministryné, kolegyné, kolegové. Pani ministryné mé tady ted’ prosila, at’ jsem struc¢ny,
jé se snazim byt vzdycky stru¢ny, ja nemivam dlouha vystoupeni, abych tady mlatil
prazdnou slamu. Ale dovolte mi jenom par poznamek.

Ja jsem se ted’ dival do systému a k problematice feSeni pomoci lidem, ktefi jsou
na dohodach, v ramci koronavirové krize jsem 23. biezna nahraval jako prvni dva
pozménovaci navrhy pod snémovnimi dokumenty 4361 a 4632. Byl to snémovni tisk
784 a nahraval jsem feSeni pomoci lidem, ktefi jsou na dohodach, Gplné stejné, jak je
to dnes. Daval jsem tam dvé¢ variantni ¢astky: 263 korun denné a 486 korun denné.
Bohuzel tehdy mi tady bylo vysvétleno nejenom od pani ministryné Schillerové, ale i
od pani ministryné¢ Malacové, Ze to neni mozné, ze prosté toto se neda fesit. Pak
pozdéji, Casem, jak to pfibyvalo a argumenti od lidi jsme dostavali obrovské
mnozstvi véetné popisu jejich tézkych situaci, se pfipoustélo, Zze mozna nékdy to
vlada dotesi. Takze jsem rad, ze skoro po Etyfech mésicich od ptivodniho navrhu tady
dneska mame pied sebou feSeni alesponi této Casti lidi, ktefi jesté stale cekaji na
pomoc a jsou ve svizelnych situacich. Byt je to s velkym zpozdénim, tak za toto diky.

Ale chtél bych pripomenout, ze jsou zde stale jeste urcité skupiny lidi, které
pomoc nedostaly a potiebuji, opravdu nutné ji potiebuji, a feSeni mimotradnych
socidlnich davek pro n& neni cestou. Jsou to lidé, kteii jsou jako OSVC na vedlejsi
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¢innost, pisi mné i lidé, ktefi maji napiiklad jako manzelé malou rodinnou akciovou
spole¢nost a podobné, jeste stale jsou tady slepa mista na mapé, kde by tu pomoc bylo
potieba dotdhnout. Takze bych velmi prosil, aby se jesté na toto Ministerstvo financi
ve spolupraci s MPO a MPSV podivalo a pokusilo se tyto véci dofesit.

Zminim tady jesté jednu véc. Ted tady v té drobné prestielce technickych o tom
tady bylo mluveno, pan poslanec Blaha za hnuti ANO tady mluvil o tom, ze tady se
pofad mluvi a nefe$i se exckuce, insolvence a podobné. Chtél bych mu tady
prostiednictvim pana pfedsedajiciho vzkazat, at’ se podiva na pozménovaci navrhy,
které uz i projednal podvybor pro exekuce a insolvence, na pozménovaci navrhy
mého kolegy Marka Vyborného, ja jim fikdm pracovné milostivé 1éto, kde feSime
opravdu ty dlouholeté problémy dluhovych pasti lidi naprosto jednoduchym
principem: dluznik, ktery dluzi vi¢i statu, bude mit moznost doplatit zakladni jistinu,
to, co dluzil, a maximaln¢ 500 korun navic a uz zadné dalsi piislusenstvi. Pokud to
dluznik dluzi néjaké jiné pravnické, fyzické osobé mimo organiza¢ni slozky statu, tak
zaplati zakladni dluh a maximalné poplatky ve vysi zakladniho dluhu. Ja tomu fikam
pracovné 1 +1. Tedy ptiklad: Dluzil-li 20 tisic, dneska mu tam nékdo napocital dluh
tieba do vyse 200-300 tisic, ne, on zaplati 20 tisic zakladni dluh, tu jistinu, a k tomu
maximalné dalSich 20 tisic korun, a tim padem bychom toto vyftesili jednou provzdy,
abychom tyto lidi vratili do systému. KDU-CSL ten navrh odpracovala, Marek
Vyborny ho odpracoval, je tady, ¢eka na projednani ve Snémovné a ja bych byl velmi
rad, aby, i1 kdyz tady pan poslanec Bldha ma tento problém a chce ho fesit, aby to
pokud mozno taky podpofil ve svém klubu, abychom to v zaii dokézali projednat.

Diky moc za to.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Dé&kuji. Prectu né€kolik omluv. Omlouva se
z dne$niho jednani pani poslankyné Andrea BabiSova, omlouva se zrodinnych
diivodi pan poslanec Petr Venhoda, omlouva se z dnes$niho jednani z pracovnich
divodi ministr vnitra Jan Hamacek, omlouva se z dnes$ni schiize z pracovnich
divodl pan mistoptedseda Tomas Hanzel, omlouva se pani poslankyné Hythova od
9.00 do 9.45 ze zdravotnich divodi, omlouva se pani poslankyné Véra Adamkova
mezi 9.00 a 9.45 z divodu pracovniho jednani, omlouva se pan poslanec Lukas
Kolatik z celého jednaciho dne z osobnich divodi, omlouva se z dne$niho jednani
pan poslanec Vit Kankovsky zrodinnych divodd, omlouva se pan poslanec Ivo
Pojezny mezi 11. a 14. hodinou z rodinnych dtivodu. (V sale je silny hluk a velmi
$patna slysitelnost!)

Ptam se, zda se jest¢ ne¢kdo hlasi do rozpravy k tomuto bodu? Nikoho nevidim,
konéim obecnou rozpravu. A vzhledem k tomu, Ze nepadla namitka, rozhodneme
podle § 90 odst. 5 o pokratovani projednavani tohoto navrhu. Zavolam kolegy
z predsali.

Piednesu navrh usneseni: "Poslaneckd snémovna souhlasi s pokracovanim
jednani o snémovnim tisku 921 tak, aby s nim mohl byt vysloven souhlas jiz v prvém
¢teni." Jesté chvilicku pockame, vidim, Ze ptichazi vétsi pocet poslanci.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro? Kdo je proti?
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V hlasovani pofadové ¢islo 3 ptihlaseni 152, pro 131, proti nikdo. Navrh usneseni
byl schvalen.

Ja tedy zahajuji podrobnou rozpravu k tomuto bodu. Ptam se, kdo ma zajem
o vystoupeni v podrobné rozpravé. Nikoho nevidim, podrobnou rozpravu konéim.
Ptdm se, zda je zijem o zavéreCna slova. Pani ministryné? Pane zpravodaji?
Evidentné neni. Pfistoupime tedy k hlasovani o celém navrhu zakona.

Piednesu navrh usneseni: "Poslaneckd snémovna vyslovuje souhlas s vladnim
navrhem zakona, kterym se méni zakon ¢. 159/20020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-
CoV-2, ve znéni pozdé&jsich piedpist, podle snémovniho tisku 921."

Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro. Kdo je proti?

V hlasovani pofadové Cislo 4 piihlaseni 154 poslanci, pro 143, proti nikdo. Navrh
byl ptijat. Konstatuji, Ze s ndvrhem zakona byl vysloven souhlas, a projednavani
kon¢im. Dékuji. (Potlesk z lavic Piratd.)

Oteviram dalsi bod a tim je

2.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni
dani
/snémovni tisk 922/ - prvé ¢teni

Z poveteni vlady predlozeny navrh uvede mistopfedsedkyné vlady a ministryné
financi Alena Schillerova. Prosim, pani ministryné, mate slovo.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi CR Alena Schillerova: Dékuji
za slovo, pane predsedo. Damy a panové, dovolte mi piedstavit vam navrh zakona,
kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a dalsi zakony v souvislosti s takzvanou pausalni dani. (Ministryné se
odml¢ela vzhledem k velkému hluku v sale.)

Piedseda PSP Radek Vondracek: Vazené pani poslankyné, vazeni pani
poslanci, prosim o distojnou atmosféru projednavani tohoto zakona. Ti, co oslavuji
kompenzacéni bonus pro dohodéate, prosim, bézte do predsali.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi CR Alena Schillerova: Navrh
predstavuje naplnéni pozadavku na roz$ifeni institutu pausalni dané, ktery je jednim
zbodl programového prohlaseni této vlady, a zarovenn jde o realizaci planu
systémového sniZzeni administrativni zatéze podnikateld na obdobi let 2019 az 2022,
ve kterém vlada schvalila projekt pausalni dané. Vedle novely zdkona o danich
z pfijmt navrh obsahuje novely zakont v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a
na zdravotni pojisténi, zivnostenského zakona a zékona o rozpoctovém uréeni dani.
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Soucasny systém stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou neni ptili§ vyuzivany, bude
nahrazen novym koncepénim rezimem, ktery bude k poplatnikiim vstiicnéjsi.

Navrh sméfuje na vybranou skupinu poplatnikid dané z piijmu fyzickych osob
s piijmy ze samostatné c¢innosti, unichz je odivodnitelné vyznamné snizeni
administrativni naro¢nosti, to znamend, do pausalniho rezimu mohou vstoupit pouze
poplatnici s piijmy ze samostatné ¢innosti neptevysujicimi 800 tis. korun, ktefi nejsou
tedy platci dané z pfidané hodnoty. Chtéla bych zdlraznit, Ze toto neni ptivodni navrh
z dilny Ministerstva financi. Ministerstvo financi navrhovalo s piijmy do
1 mil. korun, to mi davalo smysl, protoze 1 mil. korun je hranice, kdy uz vznika
povinné platcovstvi DPH, nicméné byli jsme nuceni ustoupit v ramci koali¢ni dohody
nasemu koaliénimu partnerovi socialni demokracii, ktera chtéla snizeni ¢astky, takze
800 tis. korun byl nakonec tento kompromis.

Pausalizovana bude nejenom dafi z piijmu fyzickych osob, ale také vefejna
pojistna, a to v jedné mésicni platbé zasilané spravci dané. Odpadne tedy povinnost.
Takze jednim odvodem posle zivnostnik, osoba samostatné vydélecné ¢innd, pro
rok 2021 platbu 5 740 korun a v této platbé bude mit platbu 100 korun dan z pfijmd,
coz tvoii 1,7 % toho odvodu, pak tam bude ¢astka 2 514 korun, coz je minimalni
zdravotni pojistné, coz je 43,8 % toho odvodu, a nakonec minimalni socialni pojistné
navysené o 15 %, protoze vétSina z nich plati minimalni socialni pojistné, coz tvoii
54,5 % toho odvodu, takze budou mit lepsi diichod, kdybych to fekla jednoduse.

Vyhodou tohoto pausalniho odvodu je skute¢nost, ze pokud je dobrovolnost —
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna spliyjici tyto podminky, pokud se rozhodne, tak
dobrovoln¢ vstoupi do pausalniho odvodu, neni to zaddnd povinnost, v takovém
ptipad¢ plati uz mési¢né jenom tento odvod, nepodava zadné danové piiznani, neplati
zadnou ucetni, ktera zpracovava danovou evidenci, nehrozi ji v budoucnosti zZadna
danova kontrola. Myslim si, co je jednodussiho nez pausalni odvod.

Pomozte prosim prosadit a nechat projit tento navrh prvnim ctenim, at’ skute¢né
dosahneme toho, Ze uCinnost této vyznamné administrativni zmény bude jiz od
1. ledna 2021. Dékuji vam.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vam dékuji. A ted’ by se mél ujmout slova
zpravodaj pro prvé Eteni, kterym byl uréen pan poslanec Petr Venhoda, ale ja jsem
¢etl jeho omluvu z rodinnych diivodi na dnes$ni jednani. Takze do pléna vyzyvam
nékterého jiného ¢Elena rozpoctového vyboru. Tak pani piedsedkyné, ale o zméné
zpravodaje pro prvni ¢teni budeme muset hlasovat. Takze ja jsem zavolal kolegy
z pfedsali a myslim si, Ze jsme zpusobili k tomu, abychom zménu zpravodaje
odhlasovali.

Ja tedy zahajuji hlasovani a ptam se, kdo souhlasi se zménou zpravodaje, aby se
zpravodajem pro prvé ¢teni stala pani poslankyné Vostra. Je nékdo proti?

Hlasovani ¢islo 5, piihlaseno 153, pro 127, proti nikdo. Byla jste ustavni vétSinou
schvalena, pani zpravodajko. Prosim, ujméte se slova.
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Poslankyné Miloslava Vostra: Ano, dékuji. VaZzeny pane piedsedo, vazené
kolegyné, kolegové, dovolte, abych se v zastoupeni vyjadfila v kratké zpravodajské
zpravé. Nebudu to tady natahovat, protoze vSe podstatné uz fekla pani ministryné.
Jenom myslim, to, co bude nutné projednat a co si uréité projedname na rozpoctovém
vyboru, a ptedpokladam, Ze i vy si nechate projit hlavou, to je ta vySe, kterd vysla
z vlady, tzn. téch 800 tisic, protoze po pravdeé feceno, pokud tady vSichni chceme
zjednodusovat danovy systém, tak tato ¢astka nemd vazbu v podstaté na nic. Logiku
by mél bud’ ten milion, coZ je vazba na DPH, anebo 600 tis., coz je vazba na
elektronické EET, ale zavadime 800 tis., které se nevaze k ni¢emu. Ale to si myslim,
ze je spiSe na odbornou debatu a na to si to probrat v klidu na odborném vyboru.

Takze ja jako zpravodajka doporucuji propustit tento tisk do druhého ¢teni a
ptikazat jako garanénimu vyboru rozpo¢tovému vyboru. Dékuji.

Piedseda PSP Radek Vondracek: Ja vam dekuji. Jenom piectu jednu
dodate¢nou omluvu. Omlouva se pan ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch dnes do
11 hodin z pracovnich divodu.

J& oteviram obecnou rozpravu a mam zde dvé ptihlasky s pfednostnim pravem.
Jako prvni se hlasil pan mistopifedseda Okamura, poté pan predseda Kalousek.

Mistopi‘edseda PSP Tomio Okamura: Vazené damy a panové, mame pied
sebou navrh zédkona na zavedeni pausalni dan€ pro malé zivnostniky, tedy to, po ¢em
volam a pfemlouvam vlady jiz celych sedm let, co jsem v politice. Cilem je
zjednoduseni podnikani zivnostnika.

Na tvod ktomuto tématu mi dovolte odcitovat kousek ankety v médiich
z 8. fijna 2013, tedy pied sedmi lety, v niz jsem odpovidal ja a zastupce hnuti ANO.
Na dotaz novinafe "mély by byt zavedeny tzv. registraéni pokladny?" odpovédél
mluvéi ANO - cituji: Ne, nechceme zatézovat zivnostniky a drobné podnikatele. —
Jak vime, praxe byla upIn¢ jind a hnuti ANO tento slib flagrantn¢ porusilo. Moje
odpovéd byla tipIng jina. Rekl jsem — cituji: Jsme pro jiné, revoluéngjsi Fesent,
vybrané Zivnosti a femesla by mély mit moznost zaplatit néjaky pausal a pak podnikat
bez dalsi byrokracie, odvodl, bez Uéetnictvi. Musime motivovat ob¢any, aby se
sebezaméstnali, coz je dilezita metoda v boji s nezaméstnanosti. — Konec mého sedm
let starého citatu

Ubéhlo tedy sedm let. Navzdory slibim nezvySovat dang, nezatéZovat
zivnostniky, nezavadét registraéni pokladny se zménily sliby hnuti ANO v pravy
opak. Z mé myslenky zavést plo§né pausalni dan pro drobné zivnostniky se ale Casem
stalo téma pfijatelné pro stale vice partaji a mame tady nakonec po mé né€kolikaleté
snaze vladni navrh. Jsem rad, ze ministryné financi Alena Schillerova konecné
zménila nazor, jelikoz jesté letos na jafe tento muj navrh na zavedeni pausalni dan¢
odmitala. Dnes tedy pausalni dafi pro malé Zivnostniky snad az na CSSD neodmita
témét nikdo. A i ta socidlni demokracie nefika iplné ne, ale jen hleda divody, jak
realizaci zakona zablokovat prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci,
které Gidajné nezvladne implementaci zakona do svych systémi. Smutné je, ze jakkoli
jde o vymluvu, protoZe socidlni demokraté, tedy CSSD, nemiluje Zivnostniky, tak
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soucasné maji zfejmé i pravdu, jelikoz neschopnost Ministerstva prace a socialnich
véci vedeného pravé CSSD je piislovena a jejich informaéni systém sice pohlcuje
stamiliony korun na nejrizngj$i inovace, ale je stale prakticky nefunk¢éni.

Zakon o pausalni dani ma platit od 1. ledna 2021. To by byla skute¢né skvéla
revoluce, revoluce antibyrokratickd, a my bychom to povazovali za velky uspéch
SPD, protoze je celkem jedno, zda program SPD prosadime my sami, nebo ve
spolupraci s vladou. Vzhledem k nevoli socidlni demokracie ovSem doufejme, Ze
obstrukce realizaci v praxi neznemozni. Navrhovana podoba zédkona je samozfejmé
kompromis, jelikoZ, jak uz fekla i pani ministryn& financi, CSSD bojovala o co
nejnizsi podet Zivnostniki, kterych by se pausal tykal, CSSD tedy to chtéla co
nejvétsimu mnozstvi zivnostnikii znemoznit, aby méli méné byrokracie, aby mohli
1épe podnikat.

Jako kompromisni bereme i soucasnou velmi plosnou podobu zékona, tedy ze tu
mame jednotnou meési¢ni ¢astku 5 740 korun mési¢né pro vSechny Zzadatele, ten
pausal. Pro ty nejmensi Zivnostniky, Zivnostniky s vysokymi néklady a nizkou
ptidanou hodnotou nebo tieba nddeniky pracujici jako OSVC, co s bidou vydélaji na
zdravotni a socialni pojisténi, to je samozfejm¢ drazs§i model, a naopak pro
zivnostnika tfeba v oboru IT, ktery ma pii obratu 800 tis. roéné jen minimalni
naklady, to je naopak lukrativni vydélek. Proto fikame, Ze to bereme jako
kompromisni navrh, a je to uréité celkové vzato, ta pausalni dan, fikal jsem, prosazuji
to tady uz sedm let, tak je to krok spravnym smérem principialné.

Do budoucna bychom proto navrhovali n&jaké rozvrstveni, tak jako tomu bylo
napf. u pausalnich vydajl na platce, kteti maji dejme tomu vysoké naklady na rezii,
na material atd., a naopak na zivnostniky, kteti je maji jen minimalni. U malych firem
s vysokou fixni rezii, s vysokymi naklady a nizkym ziskem, jako jsou malé rodinné
venkovské stavebni firmicky a podobné, bychom radi umoznili vstup do pausalniho
rezimu i pfi vy$§im obratu. A u drobnych nadenikd bychom zase radi, aby stat snizil
vybirany pausal na minimum. Cilem by totiz nemélo byt jen vybrat penize, ale
umoznit tfeba nezaméstnanym, aby se bez velkych nakladd a bez byrokracie ihned
mohli zaméstnat sami, tfeba piilezitostnymi pracemi pro své sousedy a tak podobné,
coz urcité nyni v krizi a s pfichdzejici vyssi nezaméstnanosti bude také dulezita véc.

Dékuji za pozornost a doufejme, ze ten navrh bez problému projde. (Potlesk
z lavic SPD.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Hezké dopoledne, vazené pani poslankyné,
vazeni pani poslanci. Dékuji panu kolegovi Okamurovi. Nyni s pfednostnim pravem
vystoupi pan predseda Miroslav Kalousek, poté pan kolega Skopecek s prednostnim
pravem, ostatni eviduji. Mate slovo, pane poslance.

Poslanec Miroslav Kalousek: De¢kuji za slovo, pane predsedajici. Pani
ministryné m¢ nabadala, abych byl struény, tak ja skutecné strué¢ny budu. Jenom chcei
deklarovat podporu tomuto navrhu. Kdyby tam nebyl princip dobrovolnosti, mél bych
s tim problém, protoze by se jednalo o povinnou minimélni daf. To jsme méli
v pravnim fadu v letech 2003 az 2006 a ja jsem to vzdycky pokladal z velkou
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nespravedlnost n€koho nutit platit dan z pfijmu, i kdyz ptijmy nema. Ale pokud je to
na bazi dobrovolnosti, je to v naprostém potadku. Kazdy se rozhodne, jestli ten
komfort v administrativé mu stoji za to, ze se zavaze platit minimalnich 100 korun
dané z piijmu.

Apelovat chci na socialni demokraty, zda by pfece jenom jesté nezvazili ten limit,
budeme ho urcité ve druhém c¢teni navrhovat. Nedava to zadny smysl, téch 800 tis. Na
otazku, pro¢ milion, existuje jednoducha odpovéd’. Milion je hranice pro povinnou
platbu DPH, tzn. nad milion stejné musim uctovat. Do milionu uctovat nemusim,
nejsem platce DPH. Pro¢ 800 tis. nedava na otazku, pro¢ 800 tis., existuje jenom
jedind odpovéd: protoze milion se ndm zda moc. A to mné pfijde opravdu jako
neptili§ logicka uvaha. Tak vas moc poprosim, abyste si to jesté zvazili. My ve
druhém ¢teni urcité navrhneme vratit ten milion.

Dékuji za pozornost.

Mistopi‘edseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Miroslavu Kalouskovi.
Jesté nez dam slovo s pfednostnim pravem kolegovi Skopeckovi, s faktickou
poznamkou se hlasi pan poslanec Ondiej Vesely. Prosim, pane poslance, mate slovo
k faktické poznamce.

Poslanec Ondrej Vesely: Dekuji za slovo, pane piedsedajici, ja budu velmi
strucny. Jak fikala pani ministryné spravné, byl to né&jaky koali¢ni kompromis. My
jsme méli ten navrh, o kterém mluvila tady pani poslankyné nebo piedsedkyné
vyboru pani Vostra. My jsme méli navrh na 600 tis. a kompromisné jsme ustoupili na
800. Takze to je ten divod, my jsme hledali logiku v tom, co fikala pani pfedsedkyné
vyboru, tzn., aby limit byl nékde, kde to uz ma soucasnou zakonnou logiku. Tolik
strucna odpoved'.

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: D¢kuji za dodrzeni casu k faktické
poznamce. Nyni s pfednostnim pravem pan kolega Skopecek. Mate slovo, piipravi se
poslanec Munzar.

Poslanec Jan Skopecek: Dékuji za slovo, také budu velmi kratky, je tady ambice
stihnout tento material do 10.30. Urcit¢ nemam ambici to zdrzovat, protoze je to
navrh, ktery povazuji za spravny.

Chci upozornit na to, Ze to byla ODS, ktera vibec téma pausalni dané do
vefejného prostoru, do politického prostoru dostala, takze my uréité tento princip
podporujeme. Chceme podpofit zejména malé podnikatele, stfedni také, ale tato véc
se tyka predev§im téch mensich. Samoziejmé avizujeme, ze budeme chtit ménit
parametry. Nas velmi mrzi, Ze z toho ptivodniho planu, kdy se pocitalo, ze se to bude
tykat zivnostnikd s obratem do milionu korun, ptichédzi vlada s ¢astkou 800 tis. Stejné
jako kolega Kalousek to nepovazuji za racionalni. Logické je to nechat na hranici
nutné k registraci DPH, ¢ili milionu korun. I tato ¢astka je podle nas po téch letech,
kdy se neménila, myslim tim milionovou c¢astku pro nutnou registraci k DPH,
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prekonand a vlivem inflace si myslime, e by méla byt vyssi. Cili my budeme podavat
pozménovaci navrhy nejenom na to, aby se navysil limit z 800 tis. na milion, ale
bezesporu budeme navrhovat v ramci pozméfiovacich navrhii i posun hranice pro
registraci k DPH tak, aby ten limit mohl byt i pro tu pausalni dan vyssi.

Je také potieba zminit minusy toho navrhu. Kdyz si spoctete, pro jaké skupiny
zivnostnikll se pausalni dan, tak jak ji navrhuje vlada, vyplaci, tak bohuzel se vyplaci
spise pro vySepiijmové zivnostniky nez pro ty nejmensi. Jakkoliv si myslim, ze prave
logika tohoto institutu by méla sméfovat k tomu, ze to bude nejzajimavéjsi pravé pro
ty nejmensi zivnostniky. Rovnéz musim pfipomenout, Ze ti, ktefi maji déti a dneska si
uplatiuji slevy, tak rovnéz v tomto schématu si tuto véc uplatnit nebudou a bude je to
diskvalifikovat a demotivovat od toho, aby pausalni dan jako vyrazné zjednoduseni
svych administrativnich povinnosti viibec vyuzili.

Ale to jsou témata, kterd budeme bezesporu diskutovat v ramci dalSich éteni. Ja
avizuji celou fadu pozméinovacich navrhl ze strany ODS pravé v tom sméru, aby se
to vyplatilo i tém méné piijmovym Zzivnostniklim a aby nebyli diskriminovani tfeba i
ti, co maji déti. Dékuji pekné.

Mistopi‘edseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji kolegovi Skopeckovi. Nyni, nez dam
slovo panu poslanci Vojtéchu Munzarovi, konstatuji omluvu doslou ptedsedovi PS.
Na cely jednaci den se omlouva z pracovnich diivodd pan poslanec Jan Richter. Nyni
pan poslanec Vojtéch Munzar, fadn¢ ptihlaSeny do rozpravy. Mate slovo, pane
poslance.

Poslanec Vojtéch Munzar: Dé&kuji, pane predsedajici, dobry den, kolegyné,
kolegové, vazena pani ministryné. Ja jsem byl také pani ministryni pozadan
o stru¢nost, abychom to dnes stihli. Ja t¢ prosbé vyhovim, protoze je to dobrovolny
nastroj, je to zase n¢jaka moznost, kterou mohou vyuzit podnikatelé a zivnostnici pro
snizeni administrativni zatéze, ale tfeba také i pro sniZeni svych daiovych povinnosti
pro n¢které zejména s tim menSim vydajovym pausalem pfi porovnani s mensim
vydajovym pausalem. V ur€itych (nesrozumitelné) se to pro nékteré vyplati. Pro
nékteré se to tedy nevyplati, napt. kdyz uplatiiuji dal$i slevy, napt. na déti, na
vyzivované osoby, na manzelku apod. Ale to si ur€ité budeme fikat na vyborech a ve
druhém cteni.

Takze tady pan kolega Skopecek fekl, Ze my to vitame. Ano, vitdme tento princip,
nicméné samoziejm¢ mame urcity problém, budeme ptedkladat pozménovaci navrhy
s parametry tohoto principu, a to zejména proto, Zze se ndm také nelibi snizeni
z milionu na 800 tis. Ony rdzné limity dneska zacinaji pfipominat pomalu bojovku.
Mame dva miliony, a to je dobfe, na tom jsme se shodli, na danovy vydajovy pausal.
Mame milion na povinnou registraci k DPH. (Odmlka pro hluk v sale.)

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: J4 vam rozumim, pane poslance. Pokusim se
pozadat kolegy, ktefi diskutuji jiné otazky, nez je pausalni dan, aby to piesunuli do
predsali!

22



Poslanec Vojtéch Munzar: Ja bych to rad stihl, takze dé&kuji, kolegyné a
kolegové, za pozornost. (Hluk v sale trva.)

To znamena, ja to zopakuji, mame dneska vlastné, nebo kdyz to takto pfijmeme,
jak to navrhuje vlada, budeme mit tfi limity. Nami vitany, prosazovany a spole¢né
pak prosazeny limit na dafiovy vydajovy pausal ve vysi dva miliony korun, mame
dlouhé roky neménny limit na povinnou registraci k DPH, kde ja vidim skute¢né skok
v administrativni zat€zi podnikateld. Takze kdyz tady pani ministryné mluvila
o snizeni administrativni zatéze, ja budu rad, kdyz se budeme skutecn¢ vazné bavit —

Mistopi‘edseda PSP Vojtéch Filip: Jest¢ jednou vas prerusim. Kolegové a
kolegyné, ten, kdo chce hovofit k pausalni dani, se muze fadné ptihlasit. Ten, kdo
diskutuje néco jiného, prosim v piedsali. Dékuji. Pokracujte.

Poslanec Vojtéch Munzar: Skutecné ten stavajici jeden milion korun pro
povinnou registraci k DPH tim, Ze se mnohd 1éta nezménil, tak tento obrat piesahuje
daleko vice zivnostniki a podnikateld nez v minulosti. A diky tomu staci tieba
u stavebnich firem jedna mald zakazka pro drobného Zzivnostnika a piekond tento
limit. A pfekondnim tohoto limitu a povinnou registraci k DPH, tam zacina ta
skutecna administrativni zatéz pro podnikatelsky sektor, ktera se sama né¢kolik let
zvySuje. Zvysila se napiiklad administrativni zatéz zavedenim kontrolniho hlaseni
apod. A to jsou vSechno Casové i finanéni naklady, které ti Zivnostnici a podnikatelé
musi vynakladat.

TakZe ja budu mit prosbu a pfijdu s tim ve druhém c¢teni, abychom zvedli po
letech limit pro povinnou registraci k DPH na dva miliony korun. A zarovefi bychom
se mohli bavit — pan Kalousek tady fikal, ze by navrhl srovnani s jednim milionem
korun, ale pokud bychom se ujednotili na zvySeni limitu na dva miliony korun, tak
bychom se mohli bavit o pauséalni dani naptiklad v trochu jinych parametrech, tak aby
se vSechno sjednotilo na dva miliony korun. Myslim, Ze by to bylo logické, myslim
si, ze by to bylo spravné, myslim si, Ze by to zivnostnikiim a podnikatelim pomohlo.
A pravé diky tomu, Ze by se posunula hranice pro DPH na dva miliony korun, to by
znamenalo skutecné snizeni administrativni zatéze.

A ja mam jenom jednu otdzku na pani ministryni. JA mam jenom jednu otazku na
pani ministryni, ktera tady fikala, Ze to bude znamenat, Ze ti podnikatelé, co se do
toho zapoji, nebudou muset vést zadnou danovou evidenci, nebudou se jich tykat
zadné kontroly. A ja se chci zeptat na aplikacni praxi, protoze mnohdy tady spousta
véci takhle vypada krasné, ale v aplika¢ni praxi pak vypada jinak. Chci se zeptat, jak
tedy financni ufady v takovém pfipadé budou rozliSovat, zda ten podnikatel
prekracuje, nebo neptekracuje téch zrovna 800 tisic, tak kdyztak v zavérecném slove,
jestli mi pani ministryné odpovi, protoze ja bych byl nerad, aby tady se feklo
"nebudete muset papirovat nic", a pak pfiSel finanéni ufad a pak chtél k tomu né&jaké
papiry a zacal to kontrolovat a tady ten podnikatel to nebude mit, tak aby se nedostali
ti podnikatelé do né&jakych zbytecnych problémi, ze pak aplikaéni praxe bude jina. To
bych potieboval vysvétlit a mozna rozptylit néjaké obavy. Ale jinak tento navrh jako
dobrovolny nastroj vitdm. Dékuji.
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Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: D&kuji panu poslanci Vojtéchu Munzarovi.
Nemam zadnou dalsi ptihlasku do rozpravy. Ptam se, kdo se hlasi z mista. Nikoho
nevidim, rozpravu konéim. Ptam se na zavérecna slova. Ano, pani ministryné.

Mistop¥edsedkyné vlady a ministryné financi CR Alena Schillerova: Ja jenom
jednu vétu v odpovédi na pana poslance Munzara. Jednoduse diky EET. EET prosté
bude jakymsi signalem toho, ze sice jsou tam jenom hotovostni platby, to je pravda,
to mné¢ muzete namitnout, fekneme si to podrobné, vite, ze chodim na vsSechny
rozpoctové vybory, tak ja to tam budu debatovat v detailu i se svymi kolegy. Ale
kdyby to piekrocil uz v téch hotovostnich platbach, tak je jasné, Ze prosté uz tam ta
hranice je, takze jina kontrola nebude. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: D¢&kuji pani ministryni za jeji zavérecné
slovo. Ptam se pani zpravodajky, jestli ma zajem o zavéreéné slovo. Neni tomu tak.
V rozpravé nepadl zadny navrh na vraceni ani zamitnuti, mizeme se tedy zabyvat
navrhem na ptikazani vyboriim k projednani.

Organiza¢ni vybor navrhl pfikdzat predlozeny navrh k projednani rozpoctovému
vyboru jako vyboru garanénimu. Navrhuje nékdo jiny vybor jako garan¢ni vybor?
Neni tomu tak. Pfistoupime k hlasovani. Ja tedy zagonguji, aby kolegové, které jsem
pozadal, aby diskuse vedli v predsali, se mohli vratit.

O navrhu, Ze garanénim vyborem bude vybor rozpoctovy, rozhodneme
v hlasovani ¢islo 6, které jsem zahdjil, a ptam se, kdo je pro. Kdo je proti? Dékuji
vam.

Hlasovani poradové ¢islo 6. Z ptitomnych 154 pro 135, proti nikdo. Navrh byl
pfijat. Konstatuji, ze tento navrh byl ptikazan k projednani vyboru rozpoétovému jako
garan¢nimu vyboru.

Organizacni vybor nenavrhl piikazat tento navrh dal$im vyborim Poslanecké
snémovny, a proto se ptam, jestli ma nékdo navrh na ptikdzani dal$im vybordm
Poslanecké snémovny. Nikoho nevidim, nemusime tedy hlasovat o pfikdzani jinym
vyborim. Nebyl ani podan navrh na zkraceni nebo prodlouzeni lhtity k projednani.
Mohu tedy konstatovat, Ze jsme projednali prvé cteni tisku 922. Deékuji pani
mistopfedsedkyni vlady a ministryni financi Alené Schillerové, dékuji zpravodajce a
konstatuji, Ze tento tisk byl pfikazadn garanénimu vyboru, vyboru rozpoétovému, a
lhiita k projednani je ze zakona Sedesat dnii. Konéim bod Eislo 2 této schiize.

Tim jsme vycerpali program mimotadné schiize a podle rozhodnuti ze vcerejska
budeme pokracovat v 10.30 hodin 56. schiizi, takze vyhlasuji ptestavku do 10.30
hodin.

(Schiize skoncila v 10.16 hodin.)
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