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Pojem uredni osoba

Utedni osoba je relativné novy pojem zavedeny trestnim zakonikem v roce 2010' namisto do

té doby pouzivaného pojmu verejny cinitel. Tento pojem oznacuje urcité kategorie profesi a

ustavnich Cinitell vykondvajicich vefejnou moc, kterym je prostfednictvim tohoto zakona

poskytovana zvlastni ochrana a zaroven svétena zvlastni odpoveédnost. Podle § 127 trestniho

zakoniku je ufedni osobou:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

soudce;

statni zastupce;

prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, ¢len vlady
Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné moci;

Clen zastupitelstva nebo odpovédny ufednik uzemni samospravy, orgdnu statni spravy
nebo jiného organu vefejné moci;

prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie;

soudni exekutor pfi vykonu exekuc¢ni ¢innosti a pii ¢innostech vykonavanych z povéteni
soudu nebo statniho zastupce;

notar pii1 provadéni tkonu v fizeni o dédictvi jako soudni komisaf;

finan¢ni arbitr a jeho zéstupce;

fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo
rybatskou strazi, pokud plni tkoly stdtu nebo spolecnosti a pouziva pii tom svefené

pravomoci k plnéni téchto ukoli.

! Zakon &. 40/2009, trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Uginny od 1. ledna 2010.
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Podle pravnického slovniku® ,je teba za pinéni vkoli spolecnosti a statu predevsim
povazovat vykon duleZitych verejnych funkci a rozhodovaci cinnost s timto vykonem
spojenou. ““ Autofi slovniku sem podiazuji takové Cinnosti, které svou povahou odpovidaji
¢innostem vySe vymezeného okruhu osob. Pod pojem plnéni kol spolecnosti a statu tak
podle nich neni mozno zahrnout ,, ¢innost téch statnich a jinych zaméstnanci, kteri vykonavaji
jen pomocné manudlni prace, popr. méné vyznamné technicko-organizacni a zabezpecovaci
prace (sekretarky, techmici, pomocny persondl, vratni, clenové zabezpecovacich sluzeb,

zFizenci apod.).

Vedle uveden¢ho obecného vymezeni Gfedni osoby v § 127 obsahuje trestni zdkonik jesté
specialni Upravu pro trestné ¢iny podle § 331 az 333 podfazené pod tplatkafstvi.® Ustanoveni
§ 334 odst. 2 stanovi, ze uiedni osobou podle § 331 az 333 se vedle osob uvedenych v § 127
rozumi téz jakakoliv osoba:

a) zastavajici funkci v zdkonodarném orgénu, soudnim organu nebo v jiném orgdnu veiejné
moci ciziho statu;

b) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu;

c) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytvoiené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava vetejného nebo v
jejim orgéanu nebo instituci, nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobg, v niz ma rozhodujici vliv Ceska
republika nebo cizi stat, pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace
spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného zajmu a trestny Cin byl spachan v

souvislosti s touto pravomoci.

Pojem tufedni osoba vSak pouzivaji i jiné pravni piedpisy, zejména z oblasti spravniho prava.
Naptiklad spravni fad* povazuje pro cely tohoto zdkona za ufedni osobu kazdou osobu
bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu.’ Dalsi vymezeni pak
nabizi naptiklad zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, ¢i zakon €. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za Skodu

> Hendrych, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozsifené vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, 1481 s.

3 Tj. trestny &in piijeti uplatku (§ 331), trestny &in podplaceni (§ 332) a trestny &in nepifmého uplatkaistvi (§
333).

4 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

> § 14 spravniho fadu



Vybrana témata 1/2014 4

zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve

znéni pozdé&jsich piedpisi.’®

Ochrana a odpovédnost Grednich osob z hlediska trestniho prava

Zavedeni trestnépravnich instituti ochrany a odpovédnosti ufednich osob je reakci na
skutecnost, Ze osoby, jenz vykonavaji urcitou jim svéfenou pravomoc, jsou na jedné strané
vystaveny potencialnimu nebezpeci utokti souvisejicich s vykonem vefejné moci a na druhé
stran¢ reflektuji nutnost postihovat jedndni spocivajici v jejim zneuziti. ZvySend ochrana
ufednich osob je tak vyvéazena zvysenou odpoveédnosti v rdmcei vykonu vefejné moci.

Na zaklad¢ § 127 odst. 2 trestniho zédkoniku se k trestni odpovédnosti a ochrané ufedni osoby
podle jednotlivych ustanoveni trestniho zakona vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachan v
souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti. Podle komentaie” k tomuto ustanoveni zde zdkon
vychézi ze zasady, ze chranéné zajmy nemohou byt ohrozeny nebo poSkozeny ¢inem ufedni
osoby, ktery je povoleny nebo piimo natizeny. Stejné¢ tak 1 zvySend odpovédnost tfedni osoby
muze nastoupit jen tehdy, pokud ufedni osoba spachala trestny ¢in v souvislosti se svou
pravomoci a odpovédnosti. Ochrany tak naptiklad nemiiZze pozivat ten, kdo se sice v postaveni
ufedni osoby podili na ukonech statu nebo spolecnosti a vyuziva pfi tom pravomoci, které mu
byly za timto GCelem svéfeny, avSak v konkrétnim ptipadé pfi plnéni svych ukold vykondva
svou pravomoc v rozporu se zakonem, nebo piekro¢i meze své pravomoci.

Zvysena ochrana a odpovédnost ufednich osob se v trestnim pravu konkrétné projevuje
v podobé vymezeni nekterych skutkovych podstat tykajicich se pravé této kategorie osob.
S tfednimi osobami jsou spojené zejména trestné Ciny zafazené v hlavé X zvlastni cCasti

trestniho zakoniku — trestné ciny proti poradku ve vécech verejnych.

Trestnépravni ochrana urednich osob

Projevem zvySené ochrany ufednich osob jsou primarné trestné Ciny zarazené v 1. dilu hlavy
X — trestné ciny proti vykonu pravomoci orgdanu verejné moci a uredni osoby, ale i v 3. dilu

hlavy X, ktery tesi uplatkarstvi, a na n¢kterych dal$ich mistech.

Co se tyCe prvné jmenované skupiny trestnych ¢ind, tedy trestnych ¢in proti vykonu

pravomoci ufedni osoby, jedna se o trestny Cin ndsili proti uredni osobé (§ 325) a trestny ¢in

6 J edna se o vymezeni pro ucely danych zakond.
" Samal, P. akol.: Trestni zakonik 1. § 1 az 139. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 1464 s.
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vyhrozZovani s cilem pusobit na uredni osobu (§ 326). Trestného ¢inu nasili proti uredni osobé
se podle § 325 trestniho zakoniku dopusti ten, kdo uZije nésili v timyslu ptisobit na vykon
pravomoci Uufedni osoby, nebo pro vykon pravomoci ufedni osoby. Trestného cinu
vyhrozovani s cilem pusobit na uredni osobu se pak podle § 326 trestniho zdkoniku dopusti
ten, kdo jinému vyhrozuje usmrcenim, ubliZzenim na zdravi nebo zplisobenim zna¢né Skody
v umyslu puasobit na vykon pravomoci uiedni osoby, nebo pro vykon pravomoci uiedni

osoby.

Plisobeni na ufedni osobu je stihano rovnéz ve formé tzv. neprimého uplatkarstvi (§ 333).
Tohoto trestného ¢inu se dopusti kazdy, kdo zada nebo ptijme uplatek za to, ze bude svym
vlivem nebo prostfednictvim jiného plisobit na vykon pravomoci uiedni osoby, nebo za to, ze
tak jiz u€inil, ale také kazdy, kdo z vySe uvedenych divodu jinému poskytne, nabidne nebo
slibi uplatek. Podobn¢ je stihano také podpldceni (§ 332) vuci Gtfedni osob¢. V piipade, ze
nekdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi ufedni
osob¢ nebo pro ufedni osobu Uplatek, bude potrestdn v ramci piisnéjSi sazby trestu odnéti

svobody, ptfipadné propadnutim majetku nebo penézitym trestem.

Zvysenou ochranu v podobé¢ piisngjSiho trestu pro pachatele dan¢ho trestného ¢inu Gfednim
osobam poskytuji i tzv. kvalifikované skutkové podstaty dalSich trestnych ¢inil, a to napiiklad
v piipad¢ trestného Cinu vrazdy (§ 140). Pachateli tohoto trestného ¢inu hrozi ptisngjsi trest
odnéti svobody, spacha-li ho na ufedni osobé pii vykonu nebo pro vykon jeji pravomoci.

Trestna je rovnéz piiprava tohoto Cinu.

Trestnépravni odpovédnost urednich osob

Projevem zvysené odpovédnosti uifednich osob jsou primarné trestné Ciny zarazené v 2. dilu
hlavy X — trestné ciny urednich osob, ale 1 v 3. dilu hlavy X, ktery tesi uplatkarstvi, a na

nekterych dalSich mistech trestniho zakoniku (viz nize).

Mezi trestné Ciny Ufednich osob patii trestny ¢in zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329) a
trestny Cin mareni ukonu uredni osoby z nedbalosti (§ 330). Jedna se o trestné Ciny, jejichz

postihovani ma spoleCnost a obCany chréanit pied imyslnym i1 nedbalostnim porusovanim
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povinnosti ufednich osob.® Trestny &in zneuziti pravomoci iiedni osoby spacha podle § 329
trestniho zédkoniku ufedni osoba, kterd v umyslu zptsobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou
ujmu anebo opatfit sob€ nebo jinému neopravnény prospéch vykonavd svou pravomoc
zptisobem odporujicim nékterému pravnimu piedpisu, nebo prekro¢i svou pravomoc, nebo
nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci. Piisnéjsi trest pak hrozi té€ Gfedni osobé, ktera
timto ¢inem opatii sobé nebo jinému znacny prospéch nebo prospéch velkého rozsahu, spacha
tento ¢in na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu, ptislusnost k etnické skuping,
narodnost, politické pfesvédCeni, vyznani nebo proto, ze je skutecné nebo domnéle bez
vyznéani, zpusobi-li timto ¢inem vaznou poruchu v Cinnosti organu statni spravy, uzemni
samospravy, soudu nebo jiného organu vefejné moci, nebo v ¢innosti pravnické ¢i fyzické
osoby, kterd je podnikatelem, spaché-li tento ¢in zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisné,
rozumové slabosti nebo nezkuSenosti jiného, nebo zpusobi-li timto ¢inem znacnou Skodu
nebo Skodu velkého rozsahu.

Trestny ¢in mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti pak podle § 330 trestniho zdkoniku
spacha ufedni osoba, ktera pti vykonu své pravomoci z nedbalosti zmaii nebo podstatné ztizi
splnéni dalezitého ukolu. Pfisngjsi trest pak hrozi Gfednim osobam, které timto ¢inem zplsobi
vaznou poruchu v ¢innosti orgdnu statni spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného
organu vetejné moci, nebo v ¢innosti pravnické ¢i fyzické osoby, ktera je podnikatelem, ¢i
osobam, které timto ¢inem zpusobi zna¢nou Skodu nebo Skodu velkého rozsahu, nebo které
timto ¢inem zajisti jinému znaény prospéch nebo prospéch velkého rozsahu. Za spachani

téchto trestnych ¢inti hrozi Gfednim osobam trest odnéti svobody nebo zékaz ¢innosti.

V ptipad¢ uplatkafstvi se zvySena odpovédnost uUfednich osob projevuje piisnéjsi trestni
sazbou v pfipadé, ze dany trestny ¢in spachd fedni osoba. Konkrétné se jednd o trestny ¢in
prijeti uplatku (§ 331)°, za jehoz spachani hrozi ufedni osobé trest odnéti svobody s vy3si
trestni sazbou ¢i propadnuti majetku. Jesté ptisnéjsi trest ji pak hrozi spacha-li tento trestny

¢in v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch. Jak bylo zminéno vyse pro piipad

8 Fenyk, J. a kol.: Trestni zakonik a trestni Fad: pritvodce trestnépravnimi piredpisy a judikaturou. Dil 1 — trestni
zdkonik. Praha: Linde, 2010. 1119 s.

? Trestného ¢&inu piijeti uplatku se dle § 331 trestniho zakoniku dopusti ten, ,,kdo sdm nebo prostiednictvim
jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit
uplatek, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek ..., nebo kdo ,, uplatek za téchto okolnosti zada.
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trestnych ¢ind spadajicich pod tplatkafstvi rozsifuje zakon definici Gfedni osoby podle § 127

trestniho zakoniku 1 na nékteré dalsi kategorie osob (§ 334).

Stejny princip pak plati i v ptipad¢ n€kterych dalSich trestnych €inli. V pfipadé¢ trestného ¢inu
muceni a jiného nelidského a krutého zachdzeni (§ 149)" uklada zakon piisnéjsi trest odnéti
svobody, je-li pachatelem tufedni osoba. Trestna je rovnéz ptiprava tohoto trestného Cinu.
Stejné tak v piipadé trestného ¢inu poruseni tajemstvi dopravovanych zprav (§182)" uklada
zakon vyssi trestni sazbu, spacha-li jej Gfedni osoba, a ne jinak je tomu také naptiklad
v piipad¢ trestného ¢&inu pletich v insolvencnim rizeni (§ 226), nékterych hospodatskych
trestnych ¢inll — sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky pri verejné soutéZi a verejné
drazbé (§ 256), pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutezi (§ 257), pletichy pri
verejné drazbeé (§ 258) ¢i trestného Cinu osvobozeni vezné (§ 338), které jsou vSak vzhledem

k tématu tohoto textu spiSe vedlejsi.

Ucitelé jako uredni osoby

Vyse bylo popsano postaveni tfednich osob z trestnépravniho pohledu. V ptipadé, Ze by
postaveni Ufednich osob podle § 127 trestniho zdkoniku nabyli také pedagogicti pracovnici,
vztahovala by se na n¢ veskera ustanoveni trestniho zakoniku zminéna vySe. Pedagogickym
pracovnikiim by tak na jednu stranu byla zaruCena zvySena ochrana v podob¢ postihovani
protipravniho jednani, které ma za cil plisobit na vykon jejich pravomoci, at’ uz ze strany
studentt, jejich rodicu ¢i dalSich osob, na druhou stranu by vsak nesli zvySenou odpovédnost
za vykon svych pravomoci v podob¢ postihu porusovani svych povinnosti, a to 1 z nedbalosti,

ale také v podob¢ piijeti uplatku v souvislosti s jejich pravomoci a odpovédnosti.

' Trestného ¢inu muéeni a jiného nelidského a krutého zachazeni se dle § 149 trestniho zdkoniku dopusti ten,
., kdo mucenim nebo jinym nelidskym a krutym zachdzenim v souvislosti s vykonem pravomoci orgdnu statni
spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jineho orgdanu verejné moci pusobi jinému télesné nebo dusevni
utrpent. *

" Trestného ¢inu poruseni tajemstvi dopravovanych zprav se dle § 182 trestniho zdkoniku dopusti ten, ,, kdo
umyslné porusi tajemstvi a) uzavieného listu nebo jiné pisemnosti pii poskytovani postovni sluzby nebo
prepravované jinou dopravni sluzbou nebo dopravnim zarizenim, b) datove, textové, hlasove, zvukové ci
obrazové zpravy posilané prostrednictvim sité elektronickych komunikaci a priraditelné k identifikovanému
ucastniku nebo uzivateli, ktery zpravu prijimad, nebo c) neverejného prenosu pocitacovych dat do pocitacového
systému, z néj nebo v jeho ramci, véetne elektromagnetického vyzarovani z pocitacového systému, prendsSejiciho
takova pocitacova data,...ale také ten, , kdo v umyslu zpiisobit jinému skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
neopravnény prospéch a) prozradi tajemstvi, o némz se dozvédél z pisemnosti, telegramu, telefonniho hovoru
nebo prenosu prostrednictvim sité elektronickych komunikaci, ktery nebyl urcen jemu, nebo b) takového
tajemstvi vyuzije.
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Otazkou tak zlstava, zda pedagogicti pracovnici vykondvaji vefejnou moc v takové mife, aby
museli nést takovou odpovédnost. Srovname-li totiz jejich postaveni s ostatnimi kategoriemi
osob zafazenymi v § 127 trestniho zakoniku (soudci, statni zastupci, poslanci, senatofi,
Clenové zastupitelstva, pfisluSnici bezpecnostnich sbori atd.), 1ze zde z tohoto pohledu
spatfovat ur¢itou nerovnovahu. To ostatné dokazuje také slovensky pftiklad, kde pedagogicti
pracovnici namisto postaveni vefejného Cinitele ziskali postaveni chrdnéné osoby' podle §

139 odst. 1 pism. h) trestniho zdkona'.

Slovenska uprava

Postaveni uciteld na Slovensku nebylo dlouhou dobu komplexné upraveno. Ke komplexni
upravé statusu pedagogickych pracovnikii doslo pfijetim zédkona ¢. 317/2009 Z.z., o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch. Zékon byl pfijat na zakladé
vladniho navrhu zdkona, tisk NRSR €. 958 o pedagogickych zamestnancoch, ktery v odstavci
7 § 3 névrhu zakona pivodné zatazoval pedagogické pracovniky mezi vefejné Cinitele:
»Pedagogicky zamestnanec ma v suvislosti s vykonom pedagogickej cinnosti postavenie
verejného cinitela.“ Néavrh zédkona vSak neveSel v platnost v tomto znéni, ale pedagogové
ziskali postaveni chranéné osoby. Ustanoveni § 3 odst. 7 zdkona ¢. 317/2009 Z.z. tak stanovi,
ze: ,,Pedagogicky zamestnanec ma v suvislosti s vvkonom pedagogickej cinnosti postavenie
chranenej osoby.” Status chranéné osoby je upraven v § 139 trestniho zakona. Trestné
stihatelna je tak jakékoliv forma agrese vici pedagogtm, tj. i slovni. Trestni sazby u trestnych

¢intl spachanych na chranénych osobach jsou pak vyssi.

12 Zavedeno zakonem ¢&. 317/2009 Z.z., o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
13 Zakon ¢. 300/2005 Z.z., trestny zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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