PARLAMENTNI

INSTITUT

VYBRANA TEMATA

8/2012

Recké parlamentni volby 2012

Jakub Safr

¢ervenec 2012

7)) POSLANECKA

SNEMOVNA
) PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY




Vybrana témata 8/2012 2

Obsah:

Zakladni charakteristika politického systému
Piedvolebni kampan
Kvétnové volby a povolebni vyvoj

N NN

Cervnové volby a povolebni vyvoj
Zdroje 10

Zakladni charakteristika politického systému

Recko je parlamentni republikou v &ele s prezidentem. Tato statni forma je zakotvena v
Gistavé, ktera vstoupila v platnost 11. Gervna 1975. Recky parlament je jednokomorovy a
zaseda v ném 300 poslancti, ktefi se voli podle specifické podoby pomérného systému na
obdobi ¢étyi let. Séfem exekutivni moci je predseda vlady, piicemZ vétsina vlad v obdobi po
roce 1975 byla jednostranicka. Predseda vlady, ktery je zpravidla také predsedou vladnouci
politické strany, ma tedy relativné silné postaveni.

Soucasny stranicky systém se zformoval po padu vojenské diktatury v roce 1974. Dvé

dlouhodobé nejsilnéjsi politické strany, které se v minulosti prezentovaly jako hlavni rivalové
a alternativy u moci, jsou stfedopravicova konzervativni Nova demokracie (ND), jejim
levicovym protipdlem je Panhelénské socialistické hnuti (PASOK). Ob¢ politické strany se
vyvinuly ze stran ¢i smérd, které na fecké politické scéné piisobily jiz v 19. stoleti, avSak jako
svébytné politické subjekty maji kofeny az v obdobi po roce 1974.

Nazev strany Nova demokracie odpovida povaze obdobi, kdy se ND chtéla distancovat od
rezimu pied rokem 1967, tedy pfed nastolenim vojenské diktatury. V pocatcich zaujimala
spise stfedovou pozici, usilovala o zakotveni Recka ve strukturach Zapadu a o modernizaci
zemg jak v politickém, tak v ekonomickém smyslu. Absolutni vitézstvi z roku 1974, kdy ND
ziskala 54,3 % hlast, respektive 220 poslanecky mandatd, viak pozdgji jiz nikdy neziskala.'
Na vzniku socialistického PASOKU se podilely skupiny z okruhu Svazu stiedu a nékterych
odbojovych organizaci z obdobi diktatury, jako napiiklad Panhelénské osvobozenecké hnuti.
Strana se profilovala jako vselidovy a reformé socialisticky orientovany subjekt usilujici o
modernizaci Recka, nicméné v opaéném duchu, nezli ND. Strana se vii¢i Zapadu stavéla spise
rezervovan¢ (z nastoleni a udrzovani piedchoziho vojenského rezimu castecné vinila
Severoatlantickou alianci), kladla diraz na nezéavislost, rozvoj narodniho hospodafstvi a

vlastni mezinarodni pozice. Ve volbach v roce 1977 se stala nejvétsi opozicni stranou a v roce

! Strmiska, M., Chytilek, R.: Recko. In Strmiska, M. et al.: Politické strany moderni Evropy: analyza politicko-
stranickych systému. Praha: Portal, 2005, str. 418.
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1981 zvitézila ve volbach se ziskem 48,1 % hlasi (172 mandath). Vladni stranou ziistala i
v dalS$im volebnim obdobi. K moci se vratila po volbach roku 1993.V roce 1996, kdy zemfel
zakladatel strany Andreas Papandreus, se stal piedsedou PASOK Konstantions Simitis, ktery
stranu vice piblizil modelu zapadoevropskych socialnich demokracii.”

V dobé po roce 1989 doslo v ramci stranického systému k dil¢im zménam ve sméru vetsi
diferenciace (vzestup novych stran) anebo k preskupovani v rdmci hlavnich politickych
uskupeni pravice, stiedu i1 levice. Naposledy se v tinoru roku 2012 od Nové demokracie
odstépila &ast stoupenctl, jez do volebni arény vstoupila pod ndzvem Nezavisli Rekové. Hnuti
na rozdil od ND odmitd isporna opatieni a kritizuje podminky, za nichz Recko ziskalo
mezinarodni finanéni pomoc.’

Pro tecky stranicky systém je pifiznacna silnd levice, kterou kromé umirnéné socialné
demokratické strany PASOK ztélesiiuji dalsi radikalnéjsi subjekty: historickd Komunisticka
strana Recka (KKE), ktera je dlouhodob& parlamentni stranou, a nové zformovana
Sjednocena radikalni levice (SYRIZA), jez v roce 2012 sdruzila nékolik menSich levicovych
subjektii. Obé dvé strany dopliiuje v levé ¢asti politického spektra proevropsky orientovana
strana demokratického socialismu Demokraticka levice (DIMAR).

V poslednich letech je v Recku na vzestupu radikélni pravice reprezentovana ve volbach roku
2012 zejména stranou Zlaty usvit, ktera se ale na fecké politické scén¢ pohybuje jiz od roku
1993. Strana sebe sama popisuje jako nacionalistické lidové hnuti, které vystupuje proti
komunismu, ale také kapitalismu a uchyluje se také k popirani holocaustu. Strana hlésici se
otevien¢ k neofasistickym hodnotam (Casto byva oznacovana za neonacistickou) ma za cil boj
proti rostouci ilegalni imigraci zejména v Athénach. Své voliCe 1dkd na program, jehoz
soucasti je vyhosténi stovek tisic pfist¢thovalcli a zaminovani hranic s okolnimi staty, odkud
imigranti nejéastéji prichazeji.*

Recka ustava neupravuje obecnou podobu volebniho systému (pomérny vs. vét§inovy) pro

volby do parlamentu, nicméné¢ omezuje moznost ad hoc tUprav volebniho systému
pozadavkem na podporu dvou tfetin vSech poslancii, pokud maji nové volebni pravidla platit
jiz pro nadchézejici volby. V pfipad¢, ze je reforma volebniho zdkona pfijata prostou

vét§inou, plati nova pravidla az pro piespfisti volby. Volebni systém v Recku doznal zejména

? Strmiska, M., Chytilek, R.: Recko. In Strmiska, M. et al.: Politické strany moderni Evropy: analyza politicko-
stranickych systému. Praha: Portal, 2005, str. 414.

? Businessinfo: Recko: vnitropoliticka charakteristika. Businessinfo.cz, URL:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/recko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000795/ [30. 6. 2012].

4 Blazek, O.: Boj za "¢isté" Recko a popirani holocaustu. Usp&je Novy Gsvit znovu ve volbach? Ihned.cz, 15. 5.
2012, URL: http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-55808290-boj-za-ciste-recko-a-popirani-holocaustu-uspeje-

novy-usvit-znovu-ve-volbach [30. 6. 2012].
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v poslednich letech mnoha dil¢ich tprav, nikdy vSak tyto Gpravy neprosly vyse zminénou
Gistavni vétiinou, proto se jejich G¢inky neprojevily bezprosttedng.” Ucast na volbach je pro
voli¢e povinna, nicméné bez moznosti uloZeni pokut & sankci pii netdasti. Recky volebni
zakon také stanovuje, Ze Ctrnact dni pfed volbami nesmi byt zvefejnovany vysledky
piedvolebnich prazkumii.

Jako minimalni pozadavek pro vstup do parlamentu je zdkonem stanovena 3% hranice
platnych hlasi. Specifi¢nosti feckého volebniho systému je existence tzv. mandatového
bonusu. Na jeho zdklad¢ ziskdva ve volbach vitéznd strana automaticky navic 50
poslaneckych kiesel (tato uprava byla poprvé pouzita pti volbach v roce 2012, diive — pfi
bonus pro vitéze nepouzival.’ Cilem volebniho bonusu je umoznit sestaveni vétsinové vlady
jediného subjektu, resp. posilit integracni vliv volebniho systému, ktery by usnadiioval
sestaveni stabilni vladni vétSiny. Mandatovy bonus tedy do jinak pomérného systému
(pouziva se systém kandidatnich listin) vnasi vétSinovy princip.

Ustava umoziiuje pred¢asné rozpusténi parlamentu na Zadost vlady, ktera ma vétSinovou

davéru parlamentu. Toto ustanoveni dava vlddnoucim strandm moznost nacasovat kondni
voleb v pro n¢ nejvhodnéjsi okamzik. Z poslednich ¢tyt legislativnich obdobi tfi skoncila pred
fadnym terminem vyprieni mandatu a konaly se pred&asné volby.’

V roce 2000 se konaly pfedcasné volby (fadné volby se mély konat na podzim toho roku, byly
uspiSeny na jaro), které inicioval predseda vlady Kostas Simitis s cilem posilit postaveni
vlastni strany v parlamentu v souvislosti s nadchézejicim zavadénim mény euro. V1adni strana
PASOK vsak ve volbach oslabila (ze 162 na 158 mandata ze 300). V roce 2007 byly volby
uspiSeny o pul roku. Predseda vlady Kamarilis vychazel z vysledkli prizkumii volebnich
preferenci, které jeho strané davaly Sanci na pohodIné vitézstvi. Podobné jako v pfedchozim
ptipadé vsak doslo k opaku — strana ND oslabila ze 165 na 152 mandati z 300, zejména
z divodu nezvladnuti devastujicich pozari, které na jihu Recka vypukly kratce po vypsani
ptedcasnych voleb.

Impulsem pro upotadani prfed¢asnych parlamentnich voleb v kvétnu 2012 byla vladni krize

vyvoland v listopadu minulého roku zamérem tehdejSiho premiéra Jorgose Papandrea

> Vice viz Pechacek, S., Némec, J.: Ustavnépravni souvislosti zmény volebniho systému. Aktudini ndvrh zmény
volebniho systému pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Prace PI 1.109, Parlamentni
institut, 2009. s. 6

% Durdisova, M. Piciny a dopady volebnich reforem: piipadovd studie Recka. Bakalaiska prace, Praha: VSE,
2012, s. 44.

7 Pechacek, S., Némec, J.: Ustavnépravni souvislosti zmény volebniho systému. Aktudlni névrh zmény volebniho
systému pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Parlamentni institut, 2009. s. 6
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uskutecnit referendum o ptijeti dalsi finanéni pomoci od zemi eurozony. Papandreu byl nucen
pod tlakem eurounijnich a feckych politikti svlij ndvrh nakonec stahnout a dohodnout se
s opozici a prezidentem na vytvoreni pfechodné vlady, ktera by dovedla zemi k pfed¢asnym
volbam. Hlavnim tkolem vlady, do jejihoz cela byl na zéklad¢ politické dohody instalovan
byvaly viceprezident Evropské centralni banky Lukas Papadimos, bylo zajistit splnéni
podminek pro pfijeti finanéni zachrany od Evropské unie. Termin ptfedcasnych voleb byl

opakované odkladan a nakonec byl stanoven na 6. kvétna 2012.*

Predvolebni kampan

Predvolebni kampani kvétnovych parlamentnich voleb dominovala dvé témata — vztahy
Recka s Evropskou unii a eurozénou a ekonomicka situace v zemi. Obé zéleZitosti jsou spolu
uzce propojeny, nebot’ tsporna politika fecké vlady se odviji od dohod s partnery na evropské
urovni.

Dvé hlavni proevropsky orientované strany PASOK a ND v kampani zdaraziiovaly potiebu
dodrzovat sjednané zavazky a nadale prosazovat Uspornd opatfeni. Podle nich je politika
uspor jedinym prostiedkem, jak dosdhnout dlouhodobé ekonomické prosperity a ristu.
Rekové dnes voli budoucnost svych déti. Hlasuji pro stabilitu, rist, bezpecnost a
spravedinost*, tekl napt. v jednom z televiznich rozhovorti ptedseda strany Nova demokracie
Antonis Samaras.’

Dalsi politické strany s potencialni moznosti dostat se do parlamentu vSak usporna opatieni ve
volebni kampani jednoznacné odmitly s tim, Ze Skodi feckym obyvatelim. Levicové uskupeni
SYRIZA vyzvalo v tomto sméru k ukonceni politiky ,,tupych skrti“ na zdkladé evropskych
finan¢nich pujcek, jejimz vysledkem je pouze zvySovani nezaméstnanosti a prodluzovani
ekonomické stagnace. Piedseda strany Alexis Tsipras kritizoval rovnéz snizovani dichodii a
mezd statnich zaméstnancl. Podle jeho strany je potfeba také zruSit zdkony umoZziujici
deregulaci pracovniho trhu, zavést verejny dohled nad bankovnim sektorem a zfidit komisi,
ktera by kontrolovala fecky dluh; SYRIZA dale prosazovala vyhlaSeni moratoria na splaceni

dluhu.'™

¥ Idnes: Premiérem bude Papadimos, zni z Recka a dosluhujici ministii rezignuji. idnes.cz, 8. 11. 2011, URL:
http://zpravy.idnes.cz/premierem-bude-papadimos-zni-z-recka-a-dosluhujici-ministri-rezignuji- 1 z0-
/zahranicni.aspx?c=A111108 165755 zahranicni_stf [30. 6. 2012].

? CT24: Volby zejmé piekresli politickou mapu Recka. ct24.cz, 6. 5. 2012, URL:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1 74638-volby-zrejme-prekresli-politickou-mapu-recka/ [30. 6. 2012].
"9 CT24: Recka strana SYRIZA odmita koalici, jednani pokracuji. cz24.cz, 13. 5. 2012, URL:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/176359-recka-strana-syriza-odmita-koalici-jednani-pokracuji/ [30. 6.
2012].
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Dal$im vyznamnym tématem piedvolebni kampané se stala problematika ilegalni imigrace.
V této otazce se podafilo nejvice zviditelnit krajné pravicové strané Zlaty Usvit. Z vystoupeni
predstavitelii nacionalistické strany na piedvolebnich mitincich bylo patrné, ze Zlaty usvit
patii do jiné kategorie politickych stran nez pravicovi populisté a xenofobové, ktefi
v poslednich letech slavi volebni uspéchy jinde v Evropé. Marine Le Penova ve Francii, Geert
Wilders v Nizozemsku nebo Heinz-Christian Strache v Rakousku totiZz ve srovnani s feckymi
extremisty pusobi jako kultivovani mainstreamovi politici. Zdkladni cil maji fecti neonacisté
shodny s jejich evropskymi kolegy — zbavit zemi imigrantli. Na rozdil od zdpadoevropskych
populistii v§ak politici Zlatého usvitu velmi barvité ukazuji, jak by takova ,,o¢ista vlasti‘ méla
vypadat. Navrhuji rozmistit nadslapné miny na hranici s Tureckem, odkud ptichdzi nejvice
ilegalnich pfistéhovalct a zfidit pro né¢ detenéni centra. Pohrani¢nici by méli dostat ptikaz
stilet ostrymi ndboji. Hesly strany v pfedvolebnim boji byly na adresu imigrantl véty typu:
,Zbavime Recko toho smradu* nebo ,.Za cisté Recko, za bezpecné Recko, jenom pro Reky*
vyznadujici se pfimym odkazem na nacionalni socialismus 30. let. 20. stoleti.'" Kromé slibii
»ochrany* pred imigranty rozdavali agitatofi Zlatého usvitu lidem v nejchudsich oblastech
jidlo a oblegeni, ¢imz si také ziskali sympatie Gasti z nich.'?

Zbylé strany, napt. Nova demokracie, reagovaly na pravicovy protiimigrantsky populismus
zpusobem, ze sami zacali hovofit o zavedeni piisnéjSich protiptistéhovaleckych opatteni.

Téma imigrace se tak stalo pfedvolebnim tématem v rdmci celého vnitropolitického spektra.

Kvétnové volby a povolebni vyvoj

PredCasné parlamentni volby potadané zacatkem kvétna roku 2012 byly prvnimi volbami od
vypuknuti dluhové krize v zemi. Odehraly se v dobg, kdy Recko &eli nejhorsi ekonomické
situaci od konce 2. svétové valky a kdy od statniho bankrotu zachranila Athény mezinarodni
finanéni pomoc. Podle priizkumii se dalo o&ekévat, e volby piekresli politickou mapu Recka,
coz se posléze skutecné stalo.”® Voleb se zacastnilo 65,1% voli¢t, coZ znamenalo pokles
oproti 70,9% uéasti v roce 2009 (pfipomefnime, Ze v Recku je zdkonem stanovena volebni

povinnost, byt bez sankci za jeji nedodrzeni).

"Lindner, T.: Recké bésy. Pokradujici krize zvy3uje piitazlivost extremisti. Respekt, &. 20, 2012. s. 32- 33.

12 Kalina, M.: Vstaiite, pfichazi viidce. Reéti neonacisté po volbach okiikovali novinafe. Ihned.cz, 7. 5. 2012,
URL: http://zpravy.ihned.cz/c1-55731350-video-vstante-prichazi-vudce-recti-neonaciste-po-volbach-okrikovali-
novinare [30. 6. 2012].

3 CT24: Volby ziejmé piekresli politickou mapu Recka. c£24.cz, 6. 5. 2012, URL:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1 74638-volby-zrejme-prekresli-politickou-mapu-recka/ [30. 6. 2012].
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Ob¢ hlavni a proevropské strany — konzervativni Nova demokracie a socialisticky PASOK —
ztratily ve volbach nadpolovicni vétSinu v parlamentu. Podil jejich spoleénych hlast se
propadl v porovnani s volbami vroce 2009 ze 77,4 % na 32,1 % hlast, coz nasledné
znamenalo dohromady pouze 149 mandati v 300 ¢lenném parlamentu. Socialisticky PASOK
ztratil ve volbach vice, kdyZ oproti minulym volbam pfisSel o téméf tii Ctvrtiny svych volici.
Strany tak potfebovaly k utvotfeni spole¢né ,,proevropské* koalice podporu alesponi jednoho

dalsiho politického subjektu.

Tabulka 1: Vysledky parlamentnich voleb, kvéten 2012

Podil hlasi Pocet mandati
Strana v % zmeéna od voleb 2009 | absolutné | zména od voleb 2009
ND 18,85 -14,65 108 +17
SYRIZA 16,78 +12,18 52 +39
PASOK 13,18 -30,72 41 -119
Nezavisli Rekové 10,60 +10,60 33 +33
KKE 8,48 +0,98 26 +5
Zlaty usvit 6,97 +6,68 21 +21
DIMAR 6,11 +6,11 19 +19
ostatni 19,03 +8,8 0 -15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat feckého ministerstva vnitra, URL:

http://'www.ypes.gr/en/Elections/National Elections/Results/ [30. 6. 2012].

VSechna povolebni vyjednavani vSak selhala, nebot' Zadnd ze stran, které se dostaly do
parlamentu, nebyla ochotna se podilet na vladni koalici s politickymi stranami, které se do té
doby po vice nez 30 let stfidaly u moci. Ohnisko sporu ptedstavovala pfedevsim neshoda nad
dal$im sméfovanim zem¢ v rdmci Evropské unie mezi proevropsky smyslejicimi stranami a
odptirci dosavadni politiky uspornych opatifeni a evropskych financnich pljcek, zejména
stranou SYRIZA, jez se stala druhym nejsilnéjSim parlamentnim uskupenim. Vytvofeni
koalice zbylych ,,protievropskych® stran nepfichazelo v uvahu z divodu velmi kiehké vladni
vetSiny 151 kiesel v parlamentu a s ohledem na to, ze by se na vladé museli podilet komunisté

i es <y .14
a fasizujici krajni pravice.

* CT24: Reckou vladu sestavuje SYRIZA, spi§ to vypada na nové volby. ct24.cz, 8. 5. 2012, URL:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/175421-reckou-vladu-sestavuje-syriza-spis-to-vypada-na-nove-volby/ [30.
6.2012].
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Po tfech neuspésnych pokusech o sestaveni nové vlady (postupné neuspél predseda Nové
demokracie, uskupeni SYRIZA ani socialisticktho PASOKU) vyvinul iniciativu fecky
prezident Karalos Papulias. Jednal se vSemi nové zvolenymi parlamentnimi stranami vyjma
komunistd a neonacistického Zlatého usvitu. Tato jednani vSak nakonec také selhala, a proto
prezident 17. kvétna rozpustil po dvou dnech fecky parlament a stanovil termin novych

pred&asnych voleb na 17. &ervna.'

Cervnové volby a povolebni vyvoj

Pted druhymi pied€asnymi parlamentnimi volbami roku 2012 konanymi v kratkém casovém
sledu po kvétnovém hlasovani bylo mozno zaznamenat na fecké politické scéné jisté posuny.
Predevsim doslo ke zméné chovani dvou hlavnich proevropsky orientovanych stran Nova
demokracie a PASOK, které zpiedeslych voleb vysSly jako hlavni porazeni. Jejich
pfedstavitelé¢ v predvolebni kampani piehodnotili ¢astecné sviij postoj k restriktivnim
uspornym opatienim a voli¢e se snazili ziskat sliby nezvySovani dani a podpory
hospodaiského rustu. Predseda Nové Demokracie Antonis Samaras rovnéz pripustil moznost
vyjednani novych podminek mezi Reckem a EU ohledné poskytovani dalsich ptjéek. Stejné
tak levicovd SYRIZA v kampani naznacila, Ze v ptipad¢ jejiho vladnuti by nemuselo dojit
k vystoupeni Recka z eurozény ani EU, strana by viak pozadovala tplnou anulaci doposud
vyjednanych dohod s Unii. Bez ohledu na zmirfiovani dosud vyhranénych stanovisek vsak
bylo mozno vnimat piedvolebni kampan jako souboj mezi ,eurooptimismem® a
,europesimismem®. Reéti voli¢i si méli podle sloganti jednotlivych stran vybrat mezi eurem a
drachmou.

Posun nastal také u voli¢i Zlatého usvitu. Reckym pravicovym radikalim klesaly volebni
preference 1 diky skandalu ztelevizni debaty zastupcii parlamentnich stran vzeslych
z kvétnovych voleb. V ni mluvéi Zlatého usvitu slovné i fyzicky napadl dvé levicové
politicky.

Vysledek voleb nakonec sice proevropsky orientovanym strandm (ND, PASOK, mala strana
DIMAR) vétsinu hlast nepfinesl, avSak diky bonusu 50 mandath pro vitéze se tomuto bloku
podafilo ziskat absolutni vétSinu parlamentnich kiesel. Oproti kv&tnovym volbam vyrazné

posilily strany ND a SYRIZA, pokles naopak zaznamenaly vSechny ostatni strany.

'3 ¢T24: Utednické vlada nebude, Rekové piijdou znovu volit. ¢t24.cz, 15. 5. 2012, URL:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/176801-urednicka-vlada-nebude-rekove-pujdou-znovu-volit/ [30. 6.
2012].
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Tabulka 2: Vysledky parlamentnich voleb, ¢erven 2012

Strana Podil hlasi Pocet mandati
v % zména od kvétnovych absolutné | zmeéna od kvétnovych
voleb voleb

ND 29,66 +10,81 129 +21
SYRIZA 26,89 +10,11 71 +19
PASOK 12,28 -0,9 33 -8
Nezavisli Rekové 7,51 -3,09 20 -13
Zlaty usvit 6,92 -0,05 18 -3
DIMAR 6,26 +0,15 17 -2
KKE 4,50 -3,98 12 -14
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat feckého ministerstva vnitra, URL:

http://'www.ypes.gr/en/Elections/National Elections/Results/ [30. 6. 2012].

Dne 9. Cervence ziskala duiveéru vlada ND, PASOK a DIMAR v cele s prfedsedou Nové

demokracie Antonisem Samarasem. Davéru ji vyslovilo viech 179 poslanci t&chto t stran.'

'® Thned: Recky parlament vyslovil diivéru nové vladé. Musime se udrzet v eurozong, fiké premiér. Ihned.cz, 9.
7.2013, URL: http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-56468620-recky-parlament-vyslovil-duveru-nove-vlade-
musime-se-udrzet-v-eurozone-rika-premier [30. 6. 2012].
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