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EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI]

(Vztah k Islandu, Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

Kontakt:
Karel Hlavacek, tel. 2242, email: hlavacekk@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz



SRBSKO: PREZIDENTSKE A PARLAMENTNI VOLBY

Pozadi

Na 6. kvétna 2012 byly v Srbsku vypsany volby do 250 ¢lenné Narodni skupstiny,
komunalni volby a po rezignaci prezidenta Borise Tadie také prvni kolo
prezidentskych voleb. Osoba prezidenta hraje v politickém systému Srbska tradi¢né
vyznamnou roli, prezident se zna¢nou mérou podili na chodu exekutivai moci.'

Aktualné

Parlamentni volby skoncily nasledovné: 1. blok kolem Tomislava Nikolice a Srbské
progresivni strany (SNS): 73 mandati (m); 2. blok kolem Borise Tadice a
Demokratické strany (DS): 57 m; 3. blok kolem Ivici Daci¢e a Socialistické strany
Srbska (SPS): 44 m; 4. Demokraticka strana Srbska (DSS) v cele s Vojislavem
Kostunicou: 21 m; 5. blok kolem Cedomira Jovanovice a Liberalni demokratické
strany (LDP): 19 m; 6. Spojené regiony Srbska (URS) v cele s Mladanem Dinki¢em: 16
m. Zbylych 10 mandata obsadili kandidati mensin.

V prezidentskych volbach podle pfedpoklada neziskal v prvnim kole zadny
z kandidatd nadpoloviéni vétsinu hlast. Do druhého kola postoupili s vyrovnanymi
zisky Boris Tadi¢ (DS) s 25,31% a Tomislav Nikoli¢ (SNS) s 25,05% hlast. Druhé
kolo prezidentskych voleb probéhlo 20. kvétna 2012. Vitézem druhého kola se stal
prekvapivé Tomislav Nikoli¢ s 49,54%, ktery tak porazil Borise Tadice s 47,31%.”
V zadném z kol nebyly zaznamenany vétsi incidenty, a to ani v severnim Kosovu, kde
prezidentské a parlamentni volby probéhly pod organizaci OBSE.’

Ptekvapenim parlamentnich voleb byl pfedevsim vysoky zisk SPS, ale také tuspéch
URS a netspéch Srbské radikalni strany, ktera se do parlamentu nedostala. Po
zvefejnéni vysledka parlamentnich voleb se pocitalo s vytvofenim vladni koalice DS,
SPS, LDP.*

Favoritem druhého kola prezidentskych voleb byl podle prizkumi Boris Tadi¢ z DS,
ktery ziskal podporu také od SPS a LDP. Tomislava Nikoli¢e z SNS naopak podpofila
DSS.” Vitézem voleb se ale pfekvapivé stal Tomislav Nikoli¢. Po svém zvoleni se
Nikoli¢ vyjadfil, ze Srbsko bude pokracovat v pfiblizovani se k EU, ale zaroven bude
nadéle ,,ochratiovat Kosovo.® Jako pilife srbské zahrani¢ni politiky oznacil Rusko,

! Pro vice informaci viz studii Parlamentniho institutu ,,Proces piiblizovani Republiky Srbsko k Evropské unii*,
ZDE a Piehled SZBP duben 2012: Srbsko: prezidentské, parlamentni a komunalni volby, ZDE.

2 Republi¢ka izborna komisija, Reziltati izbora, ZDE.

? Balkan Insight, Voting Finishes Without Incidents in Serbia, 6. 5. 2012, ZDE a Balkan Insight, OSCE Welcomes
Peaceful Elections in Kosovo, 21. 5. 2012, ZDE.

* Balkan Insight, Belgrade Mayor May be Serbia's New Prime Minister, 9. 5. 2012, ZDE.

> Balkan Insight, Serbian Presidential Campaign Draws to Close, 19. 5. 2012, ZDE a Balkan Insight, Tadic Leads
Polls on Eve of Serbian Election, 20. 5. 2012, ZDE.

¢ Balkan Insight, Tomislav Nikolic Wins Serbian Presidency, 20. 5. 2012, ZDE.
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http://www.balkaninsight.com/en/article/tomislav-nikolic-wins-serbian-presidency
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http://www.balkaninsight.com/en/article/belgrade-s-djilas-likely-to-be-new-prime-minister
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http://www.balkaninsight.com/en/article/polls-close-in-serbia-elections
http://izbori2012.istinomer.rs/zvanicno/rik-nikolic-4954-tadic-4731-24-5-2012/
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93890
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=89099

EU a USA. Prvni zahranicni cesta Nikoli¢e po jeho zvoleni sméfovala do Ruska, kde
se zucastnil kongresu strany Jednotné Rusko.”™

EU reagovala na zvoleni Nikolice spolecnym prohlasenim ptedsedy Evropské rady
Hermana Van Rompuye a pfedsedy Evropské komise José Barrosa, ve kterém
Nikoli¢e povzbudili k dal$imu pokracovani na cesté pfiblizovani se EU.®

Prfedpokladany vyvoj

Sestavenim vlady Nikoli¢ jako prvni pravdépodobné povéii Jorgovanku Tabakovié z
vitézné SNS. Této strané se ale vzhledem k nizkému koalicnimu potencialu SNS
s nejvetsi pravdépodobnosti vladu sestavit nepodafi. Vzhledem k dohodé mezi DS a
SPS je naopak pravdépodobné sestaveni vlady téchto dvou stran spolecné¢ s LDP
nebo URS pod vedenim Borise Tadice, ktery by mél byt povéfen sestavenim vlady
jako druhy.” V tom ptipadé by se Stbsko poprvé ocitlo v situaci, kterd byvé u systému
s posilenou roli prezidenta v ramci exekutivni moci oznacovana jako ,.kohabitace®,
coz je stav, kdy prezident a pfedseda vlady jsou z odlisnych, vzajemné si opozi¢nich
politickych stran.

TURECKO: ,,POZITIVNT AGENDA*

Pozadi

Ve svém poslednim hodnoceni politiky rozsiteni Komise uvedla, ze se kvili
dlouhodobé stagnaci tureckého piistupového procesu pokusi vypracovat iniciativu,
ktera by umoznila spolupraci de facto mimo pfistupovy proces, konkrétné rozvijet
kooperaci 1 v oblastech kapitol acguis communantaire, které jsou blokovany. Tuto
iniciativu (odsouhlasenou Radou v prosinci 2011) Komise pfedstavila dne 17. kvétna
2012 pod nazvem ,,Pozitivni agenda. Podle eurokomisate pro rozsifeni Stefana

Fuleho je cilem iniciativy ,,0zivit pfistupovy proces po obdobi stagnace®. "

" Balkan Insight, Nikolic Fosters Ties with East and West, 25. 5. 2012, ZDE.

¥ European Council, Joint Statement by European Council President Van Rompuy and European Commission
President Barroso on the election of Tomislav Nikoli¢ as President of the Republic of Serbia, 21. 5. 2012, ZDE.

? Balkan Insight, Tadic Ready to Be Serbia's PM, 28. 5. 2012, ZDE a Balkan Insight, Nikolic and Tadic Discuss
Serbia's Future, 28. 5. 2012, ZDE

' Tiskové zprava Komise, 17. 5. 2012, Positive EU-Turkey agenda launched in Ankara, ZDE.
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/359&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.balkaninsight.com/en/article/nikolic-tadic-discuss-serbia-s-future
http://www.balkaninsight.com/en/article/tadic-ready-to-be-serbia-s-pm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/130286.pdf
file:///N:/Kancel??/PI/INSTITUT/Mimoseznam/WWW/SZBP/Nikolic Fosters Ties with East and West

Obsah iniciativy

Agenda se tyka osmi kapitol acguis communantaire a spociva ve vytvoreni pracovnich
skupin, které se pokusi urychlit pfiblizovani Turecka evropskym standardim v danych
oblastech. De facto se jedna o zdvojeni existujictho pifistupového procesu, podle
Stefana Fiileho ale nesméfuje k jeho nahrazeni, njbrz k jeho urychleni. Setkan{ prvni
pracovni skupiny se uskutecnilo 17. kvétna; tykalo se kapitoly 23 (soudnictvi a
zakladni prava)."" Brzké oziveni by méla zaznamenat napf. také vyjednavani o
spolupraci v oblasti dopravy (dalsimi oblastmi vyjednavani budou napf. viza, mobilita
a migtrace, obchod a celni unie, boj proti terorismu'?)."

AFET: MISE EULEX KOSOVO

Pozadi

Dne 30. kvétna jednal o Kosovu Zahrani¢ni vybor Evropského parlamentu (AFET)."
Hlavnim pfedmétem jednani se pfitom stala mise EU v Kosovu EULEX. Ta byla
zahajena v roce 2008 a jedna se nejvétsi civilni misi EU (2 247 ¢lent). Hlavnim cilem
mise je podpora pravntho stitu, zejména policie, soudnictvi a celnictvi."

Soucasny mandat mise vyprsi 12. cervna a v této souvislosti se uvazuje o dalSim
pusobeni mise. Mise by meéla byt prodlouzena a pravdépodobné bude pusobit
minimalné do roku 2014, bude ale snizen pocet jejich clentd zhruba o ctvrtinu,
zejména v souvislosti se zlepsenim situace v oblasti celnictvi a policie. Hlavni prioritou
se zfejmé stane oblast soudnictvi.'

Aktualné

Evropsky parlament zhodnotil fungovani mise jiz v bfeznu 2012, kdy ve svém
usneseni'” zddraznil, Ze mise hrala a nadale hraje pro vyvoj v Kosovu dileZitou roli, a
zadal, aby se mise pokusila o dokonalejsi plnéni svého mandatu v severnim Kosovu."
Podle usneseni bylo dosazeno dobrych pokrokt v oblasti fungovani policie a celnictvi,
situace by naopak méla byt zlepsena v oblasti boje s korupci, organizovanym zlocinem
a pifi stthani valecnych zlocint; v této souvislosti se EP pfipojil k hlasim Zadajicim
vySetfeni udajného obchodovéni s lidskymi orginy", kterého se podle zpriavy Rady

" Tiskova zprava Komise, 17. 5. 2012, Remarks by Commissioner Fiile after the first working group on chapter 23
with Turkey, ZDE.

12 Europolitics 4426-4427, 22. 5. 2012, Bid to revive Ankara EU accession process.

" Tiskova zprava Komise, 16. 5. 2012, VP Kallas seeks stronger EU-Turkey cooperation on transport, ZDE.

' Podklady pro jednani AFET k dispozici ZDE.

> Webové stranky Rady, 30. 5. 2012, Eulex Kosovo, ZDE.

' Europolitics 4431, 29. 5. 2012, Eulex faces staff cuts.

17 Usneseni EP ke Kosovu z 29. biezna 2012, ZDE.

18V severnim Kosovu mise dlouhodobé &eli problému s odmitani jejiho mandatu ze strany vét§inového srbského
obyvatelstva.

19 K otdzce valeénych zlo¢ind a jejich vySetieni byla aktualng publikovéna zprava Amnesty International, ktera je
rovnéz jednim z podkladt pro jedndni AFET. Zprava doporucuje, aby se mise EULEX zaméfila praveé na vySetieni
valeénych zlo¢ind, protoze v Kosovu ,,pretrvava beztrestnost®. Viz Al. Kosovo: Time for Eulex to Prioritize War
Crimes, ZDE.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201205/20120530_amnesty_report_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201205/20120530_ep_resolution_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eulex-kosovo.aspx?lang=en
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/afet/afet_20120530_1100_audition.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/483&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/360&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

Evropy ucastnil 1 kosovsky premiér Hashim Thaci (za ucelem vySetfovani mise
EULEX ustavila pracovni skupinu).””

HILAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
a vnéjsich vztaht EU)

IRAN: ROZHOVORY O JADERNEM PROGRAMU

Popis problematiky

V dubnu 2012 — po pfedeslé tvrdé rétorice Izraele (hovofici i o piipadném utoku na
fran) a sankcich mezinirodniho spolecenstvi — zacaly rozhovory E3+3 (Velka
Britanie, Francie, Némecko, USA, Cina, Rusko) s Itinem ohledné jeho jaderného
programu vedené vysokou pfedstavitelkou Unie Catherine Ashtonovou.”

Pribéh rozhovort

Posledni kolo rozhovort se konalo dne 24. kvétna 2012 v Baghdadu, ale nepodatilo se
na ném docilit pokroku.”® Podle prohlaseni Catherine Ashtonové existuje na obou
strandch vule k feseni problému a pfes pretrvavajici neshody existuji i oblasti shody.”
fran napt. nesouhlasi s tim, e rozhovory nebudou mit vliv na sankce mezinrodniho
spolecenstvi (napf. ropné embargo EU by mélo zacit platit od 1. cervence 2012),
druha strana jednani se obava iranského obohacovani uranu na 20 %, které je
povazovano za pfedstupen k vy$simu obohacovani za tucelem vyroby jadernych
zbrani, a pozaduje ukonceni tohoto obohacovani. Projednavana je téz spoluprace
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE).

Soucasné rozhovory s Irainem jsou nicméné ¢asto hodnoceny pozitivné: vyznacujf se
klidnou atmosférou, Tran nepfichazi s apriornimi ultimativnimi pozadavky a Sest zemi,
které s Tranem vyjednavaji se shodly na Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (Non-
proliferation Treaty), jako na zakladu jednani. Na druhou stranu jsou rozhovory casto
interpretovany jako snaha Irinu o pouhé ziskani ¢asu. %

Piedpokladany vyvoj
Dals{ kolo rozhovort se bude konat ve dnech 18. a 19. ¢ervna 2012.
SUMMIT NATO

2 K obvinéni z obchodovani s lidskymi organy viz Pfehled SZBP prosinec 2010, Kosovo: obvinéni z porusovani
lidskych prav, ZDE.

21 Pro posledni informace o franu viz Pfehled SZBP biezen 2012, fran: jaderny program, parlamentni volby, ZDE.
2 Nytimes.com, 24. 5. 2012, Iran Nuclear Talks End With No Deal, ZDE.

» Prohlaseni Catherine Ashtonové k dispozici ZDE.

2 Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci, 23. 4. 2012.

Kontakt:
Karel Hlavacek, tel. 2242, email: hlavacekk@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/130417.pdf
http://www.nytimes.com/2012/05/25/world/middleeast/iran-nuclear-talks-are-extended-into-second-day.html?_r=1&hp
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=88156
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=67930

Popis problematiky

Ve dnech 20.-21. kvétna 2012 se v Chicagu konal summit NATO. Ucast piedstaviteli
EU (napt. Catherine Ashtonové nebo pfedsedy Komise José Barrosa), a nikoli pouze
clenskych statd, vyvolala kontroverze, kdyz Turecko pozadovalo tcast Organizace
islimské spoluprace (OIC) a hrozilo, Ze Gcast predstaviteld EU zablokuje.”

Vystupy summitu

Hlavnimi tématy summitu byly Afghanistan (aGcast predstavitela EU byla

ospravedlnovana mimo jiné pravé angazovanosti Unie v této zemi) a vojenské

kapacity v ¢ase rozpoctovych Skrtu.

« Na pomoc Afghanistinu v soucasné dobé¢ EU a jeji clenské staty vynakladaji
zhruba 1 miliardu eur ro¢né. Policejni mise EUPOL Afghanistan by v zemi m¢la
v soucasném rozsahu pracovat minimalné do konce roku 2014, kdy by mélo byt
dokonceno stahovan{ alian¢nich vojsk z Afghanistanu a role aliance by se m¢la stat
pouze poradni.*

« Na tlak na snizovani prostfedkt vlozenych do obrany chce EU reagovat zejména
iniciativou ,,pooling and sharing® (sdileni a spole¢né pouzivani), ktera pfedstavuje
analogii k aliancni ,,smart defence® (chytra obrana) a spociva ve vzijemném
doplnovani vojenskych kapacit ¢lenskymi staty tak, aby se pfedchazelo zbytecnym
duplikacim.”

BLIZKOVYCHODNI MIROVY PROCES

Popis problematiky

Blizkovychodni proces celi dlouhodobé stagnaci. K vyvrcholeni této situace doslo
v zaff 2011, kdy prezident Palestinské samospravy Mahmud Abbas u pfilezitosti 66.
zasedani Valného shromazdéni OSN jednostranné (tj. bez pfedeslé dohody s Izraelem
a mezinarodnim spolecenstvim) pozadal o uznani palestinské statni suverenity a
clenstvi v OSN.* Od té doby doslo k n¢kolika dalsim vyhrocenim (odmitnuti
danovych plateb Palestinské samosprave z listopadu 2011) ¢i naznakam kladného
vyvoje (vzajemné setkani izraelskych a palestinskych vyjednavaca v lednu 2012,
vyména dopisi mezi Benjaminem Netanjahuem a Mahmudem Abbasem z 12.
kvétna®), ke konkrétnim kladnym posuniim nicméné dosud nedoslo.”

Dne 8. kvétna doslo k obratu v izraelské vnitini politice: dosavadni ostfe pravicova
koalice pod vedenim premiéra Benjamina Netanjahua byla posilena o nejsilnéjsi stranu
(28 ze 120 kfesel) izraelského parlamentu Kadima, ktera je stranou stfedovou.
Z hlediska blizkovychodnitho mirového procesu by obména vladni garnitury mohla
znamenat posun k mirnéjsi politice vici Palestincim: mirovy proces bude mit na

# Todayszaman.com, 30. 4. 2012, Turkey blocks EU from NATO summit unless OIC also attends, ZDE.
?¢ Shrnuti aktivit EU v Afghanistanu k dispozici ZDE.

v

2 Pehled SZBP zati 2011, Izrael, Palestina: Zadost o uznani palestinské statni suverenity, ZDE.
¥ Tiskova zprava izraelského ministerstva zahrani¢i, 12. 5. 2012, ZDE.
3 NYTimes.com, 8. 5. 2012, Israel, ZDE.
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http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=75059
http://www.eda.europa.eu/publications/12-05-03/Factsheet_Pooling_Sharing
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http://www.todayszaman.com/news-278979-turkey-blocks-eu-from-nato-summit-unless-oic-also-attends.html

starosti pfedseda strany Kadima, Saul Mofaz, ktery je povazovan za umirnéného
politika. *'

Jednani v institucich EU

Dne 14. kvétna 2012 o blizkovychodnim mirovém procesu jednala Rada. Ve svych
zavérech” mimo jiné uvadi rysy soucasné situace, které podle ni brani dosazeni
dvoustatniho fesent:

* osadnicka aktivita Izraele na okupovanych uzemich (napf. nedavna legalizace
nckterych predsunutych osad);

* vysidlovani a demolice domu ze strany Izraele, zmény v obcanském statusu
Palestinct, branéni palestinskym socialnim, ekonomickym, kulturnim a politickym
aktivitam;

* zhorsovani zivotnich podminek Palestinct v zé6né C (¢ast tzemi Zapadniho bfehu
Jordanu, které je prakticky pod plnou kontrolou Izraele);

- riziko ohrozeni vydobytkd dosazenych Palestinskou samospravou, pokud nebudou
vyfeseny problémy s financovanim  (Palestinskd samosprava se potyka
s nedostatkem financi; Izrael hovofi o snizeni vyse prostfedki vénovanych darci,
Palestinska samosprava obvinuje i Izrael).”

EU rovnéz Izraeli pohrozila tvrd$im postupem vuci produktim z nelegalnich osad,

které by mohly byt vytiaty z preferenéniho obchodniho rezimu.™

Podle vlady CR, ktera v ramci EU patii mezi jednoznaéné proizraelské zemé, jsou
zavery (s jejichz znénim nicméné nakonec souhlasila) pfili§ jednostranné
protiizraelské; davody pro zbrzdéni blizkovychodntho mirového procesu vidi spise
v predvolebni situaci v USA, arabském jaru a pfekazkach na strané Palestinct (napf.
vlada hnuti Hamas v pasmu Gazy) nez v izraelské ,,jestfabi® politice vtci Palestincim.
Tvrdé zavéry vadi Izraeli také predstavitelé CR nepovazovali za vhodné vzhledem ke
zméndm v izraelské politice.” Rozhoféené reagovalo izraelské ministerstvo zahranici,
podle néhoz zavéry Rady obsahuji ,,dlouhy vycet tvrzeni a kritiky, které jsou zalozeny

na pfedpojatém a jednostranném vidén{ reality.*

HLEDANI POLITIKY EU VUCI UKRAJINE

Popis problematiky
Po parafovani nové asociacni dohody mezi EU a Ukrajinou z bfezna 2012 se Ukrajina
aktualné dostava na $pici politického zajmu; znovu je tomu tak z divodi obav o vyvoj

3! Tento posun je nejéastéji hodnocen jako posileni Netanjahuova postavent, protoze vladni koalice nyni disponuje
94 kiesly a zadna jednotliva strana tak neni schopna zablokovat smér vladni politiky.

32 Zavéry Rady k dispozici ZDE.

33 AFP, 19. 3. 2012, Aid drops hurts Palestinian financial stability, ZDE.

3 BEuobserver.com, 15. 3. 2012, EU takes aim at Israeli settlements products, ZDE.

3% Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 14. kvétna 2012.

36 Tiskova zprava izraelského ministerstva zahrani¢i, 14. 5. 2012, ZDE.
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demokracie na Ukrajin€.”” Ukrajina nadale drzi stanovisko, podle kterého je véznéni
Julie Tymosenkové v zajmu dodrzovani prava a fadu.

Jednani v institucich EU

Dne 14. kvétna 2012 jednala o Ukrajiné Rada, ktera fesila jednak politiku vici
Ukrajiné obecné, jednak piipadny bojkot fotbalového mistrovstvi Evropy, které se
letos na Ukrajiné ma konat. Co se tyka bojkotu, nenasli ministfi zahranici spolecnou
fed: zatimco proukrajinsky orientované Svédko & Polsko (zemé stojici za iniciativou
Vychodni partnerstvi) se stavély proti bojkotu, pro byly napf. Némecko (Angela
Merkelova nedavno pfirovnala Ukrajinu k Bélorusku a Janukovyce oznacila za
diktatora®), Belgie ¢ Rakousko; toto stanovisko podporuje i vysoki predstavitelka
Unie Catherine Ashtonova.”

Stejné tak dosud nepanuje shoda nad pfistupem k Ukrajiné obecné, coz se projevuje
ve zmateném vystupovani EU navenek. Ve dnech 15. a 16. kvétna 2012 pfijel na
navstévu Bruselu ukrajinsky premiér Mykola Azarov, a to pfesto, ze staly pfedseda
Evropské rady Herman Van Rompuy mu pfes média vzkazal, ze ma ,,zistat doma®.
Vysledkem navstévy je dohoda predsedy Evropského parlamentu Martina Schulze
s Azarovem na vyslani skupiny 1ékatu, ktefi by méli zajistit péci o Julii Tymosenkovou,
a rovnéz na vyslani zastupce Evropského parlamentu, ktery bude sledovat dalsi
pribéh soudniho fizeni s byvalou ukrajinskou premiérkou.*

Vlada CR se domniva, e Ukrajinu lze motivovat kondicionalitou (konkrétné
vyckavanim s podpisem a ratifikaci nové asociacni dohody), nikoli ale izolaci a
sankcemi. Velkou roli také ceska vlada pfiklada planovanému posileni vyménnych
studijnich programt (dosavadni programy by mél — pro zemé Vychodniho partnerstvi
- nahradit program Erasmus for All, rozpocet pro tyto ucely by pro léta 2014-2020
mél byt navysen o 70 %)."

KOMISE A ESVC: HODNOCENI EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI

Popis problematiky

37 Poprvé se tyto obavy zacaly objevovat v druhé poloving 2010 (viz Pfehled SZBP fijen 2010, Ukrajina: eroze
demokracie? ZDE) a od té doby stale zesiluji; obecné se jedna o nadmérné posilovani moci prezidenta Janukovyce,
v konkrétnim projevu pak zejména o pochybnosti nad nezavislosti soudnictvi v piipadé odsouzeni Julie
Tymosenkové.

3% Europolitics 4423, 15. 5. 2012, Ministers ponder Euro 2012 boycott.

3% Euobserver.com, 15. 5. 2012, EU ministers diagree on Ukraine Boycott, ZDE.

“ Tiskova zprava Evropského parlamentu, 16. 5. 2012, ZDE.

I Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 14. kvétna 2012.
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V kvétnu roku 2011 se EU v reakci na dynamicky vyvoj ve svém jiznim sousedstvi,
oznacovany pojmem ,,arabské jaro®, rozhodla zménit koncepci Evropské politiky
sousedstvi (ENP). Dne 15. kvétna 20012 vydala Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost (ESVC) svoje prvni hodnoceni Evropské politiky sousedstvi po této zméné.*

Hlavni zmény v ENP"

Nejvyraznéjsi zménou se meéla stat skutecna podminénost spoluprace, princip
,vice za vice® (more for more), vysledek pokusu o reflexi skutecnosti, Zze na
asistenci poskytovanou v ramci ENP lze v nékterych pfipadech pohlizet jako na
podporu diktatord. Toto pravidlo bylo podle materiali Komise aplikovano napt.
v Tunisku (v roce 2011 zvySeni objemu prostfedkt z 80 na 160 miliont eur) a Syrii
(zastaveni spoluprace).

Zavedeni novych programu spoluprace: SPRING pro jizni sousedstvi a EaPIC pro
vychodn{ sousedstvi. V ramci téchto programi ma byt mezi lety 2011-2013
zprostiedkovano okolo 1 miliardy eur. Byl navySen strop pujcek Evropské
investicni banky (na 1,15 miliard eur) a mandat Evropské banky pro obnovu a
rozvoj byl rozsifen na zemé jizniho sousedstvi.

Hodnoceni ENP Komisi*

Pokrok v politickém pfiblizovani EU: byla zahajena vyjednavani o novych
asocia¢nich dohodach s Moldavskem, Gruzii, Arménii a AzerbajdZanem. V p#fstim
roce se predpoklada zahajen{ jednan{ s Jordanskem, Marokem a Tuniskem. Byla
parafovana asocia¢ni dohoda s Ukrajinou; jeji ratifikace se ale kvili problémum
s pravnim stitem zatim nepfedpoklida (viz samostatné kapitola).*

Pokrok v mobilité: kroky k vizové liberalizaci byly podniknuty s Marokem,
Tuniskem, Moldavskem, Ukrajinou, Gruzii i Béloruskem (kde je problém
s nedostatkem zdjmu z béloruské strany™). S Arménil bylo uzavfeno partnerstvi
pro mobilitu (Mobility Partnership), jednani o tomto partnerstvi se vbrzku
predpokladajf s Azerbajdzanem.”

Hodnoceni vyvoje v zemich evropského sousedstvi

Podle Komise ,,je celkovy obrazek slibny. V mnoha ohledech je evropské sousedstvi
demokratictéjsi a otevienéjsi zméné nez pfed rokem.”“ Komise nicméné toto
hodnoceni dava do souvislosti pfedevsim s udalostmi arabského jara a uznava, ze

2 Bali¢ek Komise k ENP k dispozici ZDE.

# Pro podrobné informace viz vybrané téma PI 18/2011, Soucasné zmény v koncepci Evropské politiky sousedstvi,
ZDE.

4 Zprava Komise, 15. 5. 2012, Delivering on a new European Neighbourhood Policy, ZDE.

4 Soucasti asociaénich dohod jsou i dohody o volném obchodu, jejichZ sjednéni bylo dosud zahajeno s Gruzii a
Moldavskem, piedpoklada se brzké zahajeni jednani s Arménii.

4 Viz Pfehled SZBP biezen 2012, Bélorusko: zpfisnéni sankci, ZDE.

* Tiskova zprava Komise, 15. 5. 2012, EU bolsters its support for reformers in its Southern and Eastern
Neighbourhoods, ZDE.
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vyvoj byl nerovhomérny a jedna se o prechodové obdobi. Nejvyraznéjsi kladné
hodnocené déni pfitom bylo zaznamenano v Tunisku (demokraticka tranzice), které je
zemi, v niz zacalo arabské jaro, nejvyraznéjsi zaporné¢ hodnocené déni na Ukrajiné
(pravni stit).*

DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentu z databaze Rady EU)

Syrie — zavéry Rady - 9888/12

Datum: 14. 5. 2016

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje ¢eské znéni zavéra Rady.

Zavéry Rady o Somalsku - 9596/12

Datum: 14. 5. 2012

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje ¢eské znéni zavéra Rady.

Zavéry Rady o posileni odolnosti vii¢i potravinovym krizim v oblasti Afrického rohu -
9597/12

Datum: 14. 5. 2012

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje ¢eské znéni zavért Rady.

Jemen — zavéry Rady - 9814/12

Datum: 14. 5. 2012

Typ dokumentu: Zavery Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje ¢eské znéni zaveérii Rady.

8 Zprava Komise, 15. 5. 2012, Delivering on a new European Neighbourhood Policy, ZDE. Piistupné jsou i zpravy
k jednotlivym zemim ENP, ZDE.
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