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Uvod

V prosinci roku 2011 probéhly pied¢asné parlamentni volby do dolni komory slovinského
parlamentu (tzv. Drzavni zbor). Voli¢i volili vS§ech 90 poslanct dolni komory. Nésledujici

text se vénuje tématiim piedvolebnich diskuzi, vysledkim voleb a povolebni situaci'.

Volby do dolni komory parlamentu probihaji podle zdsad pomérného zastoupeni. V kazdém
z osmi volebnich obvodu se voli 11 poslancii. Dva mandaty jsou v dolni komote vyhrazeny
pro narodnostni menSiny italskou a mad’arskou. Mandaty se ptid€luji jednotlivym stranickym
kandidatnim listinAm na urovni jednotlivych volebnich obvodi pomoci metody Hareovy
kvoty (zjisti se mandatové Cislo vydélenim vSech odevzdanych hlasti v daném obvodu poctem
mandati v obvodu; pomoci tohoto mandatového cisla se ur¢i, na kolik mandati ma strana
v daném obvodu narok). JestliZze touto metodou nedojde k rozdéleni vSech mandatii v daném
obvodu, nerozdélené mandaty se ptevadéji do druhého skrutinia. V ném se vSechny

nerozdélené mandaty rozd€luji na celostatni trovni.

Pro pierozdéleni mandatii v druhém skrutiniu se pouzivaji nepouzité hlasy’ z kandidatnich
listin politickych stran, které kandidovaly alespoii ve dvou volebnich obvodech. Nerozdélené
mandaty se pfid€luji podle nasledujici logiky. Nejdiive se vypocitd primérny jednotlivych
politickych stran. To se provadi vyd€lenim vSech hlasi odevzdanych pro kandidatni listinu
politické strany ve vSech volebnich obvodech tadou cisel od jedné do 88. Nerozdélené
mandaty se mohou ptid€lovat pouze tém politickym strandm, které by v tomto dé€leni ziskaly
na svych kandidatnich listinach alespon tifi mandaty. Vytazenim téchto politickych stran se
urci, které kandidatni listiny budou zapojeny do vlastniho pfepo¢tu. Kandidatnim listinam se
prid€luji mandaty metodou volebniho priméru vypocitaného délenim souctu nepouzitych
hlasti dané listiny ve vSech obvodech fadou celych ¢isel od jedné do ¢isla rovnajicimu se

po¢tu nepfidélenych mandatd. Na zakladé¢ nejvysSiho priméru na mandat se piideli

! Politickému systému Slovinska se vénuje prace PI 14/2008: Vybrana témata 14/2008. Slovinsko — volby 2008.
Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=30629>.

% Nepouzité hlasy vznikaji jako zbytek po d&leni ziskanych hlast mandatovym &islem v daném volebnim
obvodu.
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jednotlivym kandidatnim listindm nepfidélené mandaty. Tyto mandaty se ale pfid¢luji do
jednotlivych volebnich obvoda podle toho, kde ma strana nejvétsi zbytky z déleni v prvnim

skrutiniu.

Piedcasné parlamentni volby, predvolebni témata

V dégjinach slovinského ustavniho systému se jedna o prvni pfedcasné volby; fadné volby do
Nérodniho shromazdéni se mély konat na jafe roku 2012. PiedCasné parlamentni volby
vyvolalo hlasovani o divére nékdejsi vladé socialné demokratického premiéra Boruta Pahora
na konci zafi 2011. Hlasovani lze povazovat za vyvrcholeni politické krize trvajici od jara

roku 2011.

Kofteny politické krize 1ze spatiovat piredev§im v ekonomické situaci Slovinska. Z koali¢ni
vlady odesli v dubnu poslanci socidlné liberalni strany Zares a v Cervenci poslanci
Demokratické strany dichodcti DeSUS, kdy se roztrzky mezi ¢leny vladni koalice tykaly
reformni snahy vlady’. Vlada odchodem poslanci koaliénich stran ztratila vétsinovou
podporu v parlamentu. Politickd krize neptfedstavovala ovSem pouze konflikt mezi koalicnimi
partnery o podobu ekonomickych a stabilizanich reforem; na Slovinsko, coby c¢lena
eurozoény, vyvijela kviili ekonomické situaci tlak i Evropska unie. Se zvySujicim se statnim
dluhem a vzristajicim deficitem vefejnych rozpocti ldkalo Slovinsko pozornost Evropské
komise a ministri financi celé EU. PoZzadavek silné vlady, schopné piijmout opatieni ke
stabilizaci vefejnych rozpo&ti, tak piichazel i ze strany Unie®. Premiér Pahor pozadal v zaii
roku 2011 Drzavni zbor (Narodni shroméazdéni) o vysloveni divéry po obméné vlady, kdy
nastoupilo pét novych ministrti. Hlasovanim v Narodnim shroméazdéni chtél premiér obnovit
akceschopnost a diivéryhodnost vlady k provadéni dalich, nutnych ekonomickych reforem”.
Vlada divéru neziskala a prezident Danilo Tiirk Néarodni shromazdéni rozpustil a vypsal

pred¢asné volby.

Zde je vhodné popsat ustavni zpisob volby premiéra a s tim spojené moznosti rozpusténi
Nérodniho shromazdéni a vyvolani pred¢asnych voleb. Slovinsk4 tustava predpoklada, ze

premiér je zvolen absolutni vétSinou poslanci v Narodnim shromazdéni. Kandidata na

3 Odchod poslancti za stranu DeSUS je spojen s Eervnovym referendem o diichodové reformé, kdy voligi
nesouhlasili s vladnim programem na odchod do diichodu v 65 letech.

* Limun.hr. Political situation in Slovenia does cause concerns in Brussels [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://limun.hr/en/main.aspx?id=743315>.

> Euinside.eu. Slovenia Even Closer to Snap Election [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.euinside.eu/en/news/slovenia-is-getting-closer-to-early-election>.

3



Vybrana témata 4/2012 4

premiéra navrhuje Narodnimu shromazdéni prezident po konzultacich (¢l. 111 Ustavy);
jestlize se tak nestane, nového premiérského kandidata navrhuje opét prezident nebo skupina
alespon deseti poslancti. O jednotlivych kandidatech se hlasuje v daném poradi (prezidentav
kandidat, poslanecti kandidati). Jestlize nikdo neni zvolen, prezident rozpusti Néarodni

shromazdéni a vyhlési nové volby.

Ustava v &lancich 116 a 117 zn4 instituty vysloveni davéry a vysloveni nedivéry. Nedivéra
se vyslovuje konstruktivné. Premiérovi je vyhlaSena nediivéra, jestlize Narodni shromdzdéni
zvoli premiéra nového®. O vyhlageni davéry vladé zada premiér sam. Jestlize Néarodni
shromazdéni nevyslovi premiérovi divéru, musi do tficeti dn vyslovit divéru jinému
premiérskému kandidatovi nebo obnovit divéru stdvajiciho premiéra. Pokud ani jedna

moznost nenastane, prezident rozpusti Narodni shromézdéni a vyhlasi predcasné volby.

Z tstavné pravniho hlediska vznikla ot4dzka, zdali prezident Danilo Tiirk postupoval v souladu
s ustavou’, kdyZ Néarodni shromazdéni rozpustil a vyhlasil predéasné volby. Ustava stanovuje,
ze Narodni shromazdéni se musi pokusit ve stanovené lhit¢ zvolit nového premiéra. Na
pielomu zafi a fijna nedoslo ani k navrzeni kandidata na pozici premiéra. Politické strany toto
feSeni nicméné uvitaly. Prezident totiz neprodluzoval nejistou politickou situaci v Narodnim
shromazdéni a jeji feSeni presunul na voli¢e. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni
vyhlaSeni predcasnych voleb, da se tedy predpokladat zalozeni ustavni zvyklosti feSeni
politickych krizi. Do budoucna se prezident mlize pii prvni mozné prilezitosti obratit na

volice, aby rozhodli.

Po nevyhlaseni davéry vladé prezident prohlasil, Ze je vhodné neprohlubovat politickou krizi
v zemi a co nejrychleji zacit jednat o sestaveni nové vlady a svolal jednani s politickymi
stranami. Prezident se tak stal aktivnim hra¢em; ve svych prohlaSenich v dobé po nevyhlaseni
diavéry nastinil svilj ndzor na feSeni politické situace. Podle n¢j s ohledem na ekonomické
postaveni zemé&® bylo potieba sestavit akceschopnou vladu, ktera vzejde pouze znovych

parlamentnich voleb.

% Jedna se o identickou konstrukei jako v piipadé Spolkové republiky Némecko.

7 Election Results Worldwide. Slovenia Parliamentary Elections December 2011 [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny

z WWW: <http://electionresults24.com/slovenia-parliamentary-elections-december-2011.html>.

¥ Na podzim roku 2011 ekonomové predvidali pokles slovinského tempa ekonomického ristu v roce 2012. Po
nevyhlaseni divéry Pahorové vlade snizila ratingova agentura Standard’s & Poor vyhlidky zemé na AA-/A-1+.
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Kromé vnitinich ekonomickych otazek se jako zasadni objevila téz potieba schvalit navySeni
tzv. eurovalu (EFSF)’. Vlada po netsp&§ném hlasovani o davéfe prohlasila, Ze navyseni
finan¢nich prostiedkli eurovalu neni ohrozeno, a na konci zaii 2011 Narodni shromdzdéni
vyslovilo stimto planem souhlas'®. Obdobn& jako v piipadé Slovenska se oviem i ve
slovinské debat& objevily nazory, Ze Slovinsko by nemé&lo pomahat zadluzenému Recku.
Argumentem pro tyto Givahy byla pfedeviim nizsi Zivotni uroveii ve Slovinsku nez v Recku.
Pfedstavitelem této nazorové linie byl Janez JanSa, byvaly premiér'' a predseda
sttedopravicové Slovinské demokratické strany (SDS). Jan$a jiz diive varoval pfed enormnim
naristem zadluzeni zemé a rustu schodku vefejnych rozpocti, s ¢im levicova vlada pod

vedenim Pahora nic nedélala'?.

Ptedvolebni prizkumy naznacovaly vitézstvi JanSovy SDS a propad socialnich demokrati
Boruta Pahora (SD)". Jansova SDS se v piedvolebni kampani zaméfila na tspornd opatfeni a
reformy. Pfrekvapenim ovSem bylo vitézstvi nové vzniklé stiedolevicové strany Zorana
Jankovice (starosty Lublan¢) — Listina Zorana Jankovice-Pozitivni Slovinsko (Lista Zorana
Jankovice-Pozitivna Slovenija — LZJ-PS ). Zoran Jankovi¢ se snazil vymezit vic¢i obéma
zavedenym politickym stranam a poukazoval na to, ze voli¢i zadaji krom¢ demokracie téz
efektivitu politického systému'®. Vitézstvi této strany tak lze chépat jako protest proti

dosavadnimu politickému zfizeni.

Jankovi¢ zaroven ihned po volbach vyjadiil svoje preference na budouci vladni uspotadani,
kdy odmitl spolupracovat s SDS. Naproti tomu SD se vyjadiila, ze je pfipravena podilet se na

budouci koaliéni v1ad&"™ a svou podporu slibila i v pribdhu pokradujicich koali¢nich

? Evropsky fond finanéni stability

' BBC News. Concern for Slovene bailout vote after government falls [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15002274>.

' Janga odstoupil se svoji vladou po prohranych volbach v roce 2008. Celil tehdy podezieni z piijeti uplatku pfi
jednani o nakupu obrnénych transportéri pandur pro slovinskou armadu. V prosinci roku 2011 lublansky soud
rozhodl o JanSové neviné.

K tomu viz Slovenia Times. Patria Trial Resume [cit. 31. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/patria-trial-resumes>.

'> Bloomberg.com. Slovenian President Urges Cabinet Action Amid EFSF Crisis [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny

z WWW: <http://mobile.bloomberg.com/news/2011-09-20/slovenia-lawmakers-topple-government-in-vote-that-
may-delay-eu-rescue-plan>.

" The Guardian. Slovenia election: Ljubljana's mayor takes surprise victory [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/04/slovenia-election-ljubljana-mayor-wins>.

4 BBC News. Shock win in Slovenia election, early results show [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-16021252>.

!5 Guardian. Slovenia election: Ljubljana's mayor takes surprise victory [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/04/slovenia-election-ljubljana-mayor-wins>.
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jednani'®. Povolebni komentate piedpokladaly vznik koalice na formatu LZJ-PS, SD, nové
strany centrist Obc¢anska listina Gregora Viranta (LGV) a diichodci DeSUS. Vyjednavani o
budouci koalicni vladé se ovSem zadrhla na konci prosince 2011. Strana LGV oficialné
odmitla vstup do stfedolevicové vlady pod vedenim Zorana Jankovice. Virant prohlésil, Ze
nova vlada by méla predstavovat vladu néarodni jednoty, a tudiz by se méla opirat o Sirsi
konsensus napfi¢ politickym spektrem'’. Je patrnd snaha Viranta z pozice predsedy malé

sttedové strany sestavit koalicni projekt, ktery bude zahrnovat vSechny politické strany.

Snahu LGV sestavit vladu SirSiho spektra potvrzoval 1 vyvoj povolebniho jednani na konci
prosince 2011 a zacatku ledna 2012. Prvni komplikace nastaly pfi volbé pfedsedy Narodniho
shromazdéni. Kazdéa strana totiz prednesla svého kandidata a zadnad nepotvrdila podporu

koali¢nimu kandidatovi'®. Pfedsedou shromazdéni byl zvolen Gregor Virant, piedseda LGV".

I nadale zlistaval kandidatem na premiéra predseda vit€zného strany PS Jankovi¢. Strana LZJ-
PS na konci prosince 2011 zahgjila intenzivni jednani se stranou LGV. Pfedstavitelé obou
stran deklarovali vzrastajici shodu na zakladnich politickych tématech. V pribéhu prvni
tretiny ledna 2012 doslo ke zlomu, kdyz LGV prohlasila, ze nepodpoii volbu Jankovice
premiérem a ani nevstoupi do stiedolevé koalice sestavované stranou PS*°. Narodni
shromazdéni nasledné nezvolilo Jankovi¢e premiérem®'; nového premiéra muselo
Shromdazdéni zvolit do tii tydni.

Druhé polovina ledna pfinesla dalsi kolo vyjednévani o formatu vladni koalice a zaroven o
osob¢ premiéra. Prezident Tiirk prohlasil, ze 1 nadale pocitd s piedsedou strany LZIJ-PS

Jankovicem jako kandidatem na premiérsky post. Zaroven ve stejné dobé zahajil vyjednavani

' Monsterandcritics.com. Slovenian snap poll in a blind alley — talks continue [cit. 5. 1. 2012]. Dostupny

z WWW: <http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article 1683001.php/Slovenian-snap-poll-
winner-in-a-blind-alley-talks-continue>.

'7 Strana prohlasila, Ze by se vlada méla opirat o podporu dvou tietin poslancii (60). Zarovei uvedla, Ze do
poloviny ledna se vyjadri, jaké koali¢ni vlady se bude ucastnit.

Slovenia Times. Virant’s List Holds the Cards [cit. 12. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/virant-s-list-holds-the-cards>.

' Slovenia Times. Appointment of Speaker Uncertain [cit. 12. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/appointment-of-speaker-uncertain>.

' RTVSLO.si. Virant predsednik DZ-ja, Novakova in Preseénik podpredsednika [cit. 12. 1. 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.rtvslo.si/slovenija/virant-predsednik-dz-ja-novakova-in-presecnik-
podpredsednika/273250>.

*% Slovenia Times. No to Janukovic’s Coalition [cit. 12. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/no-to-jankovic-s-coalition>.

2! Stalo se tak poprvé v novodobé historii Slovinska, e Narodni shromazdéni nezvolilo nominovaného kandidata
na premiérsky post.

Slovenia Times. Janukovic Loses Vote for PM-Elect [cit. 12. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/jankovic-loses-vote-for-pm-elect>.
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s ostatnimi stranami piedseda SDS Janez JanSa. Navrh koalicni smlouvy odeslal vSem
politickym stranam. Aby ziskal potfebnou vétSinu v parlamentu, potfeboval bud’ hlasy DeSUS
nebo socialnich demokratii®. Strana DeSUS nakonec podpofila vladni projekt; na konci ledna
byla podepsana koalicni dohoda mezi stranami SDS (demokraté), LGV (Obcanska listina
Gregora Viranta), SLS (lidovcei), DeSUS a NSi (Nové Slovinsko)®.

Vladni koalice disponuje v parlamentu 50 mandaty. Koalice si vzala za cil predev§im
vyvedeni zem¢ z ekonomickych problémtl spojenych s hospodarskou krizi. Podle analytikl se
da nicméné ocekavat, ze vlada nebude tak GspéSna v zavaddéni nékterych tspornych opatieni.
Strana DeSUS jiz v piedchozi vladé odmitla penzijni reformu, a da se proto ocekavat

podobny postoj v souvislosti s dalsimi podobnymi opatienimi.

7 S v 7 . v ’ s 24 . ’
V samém zaveru mésice parlament zvolil Janeze JanSu novym premiérem™". Po svém zvoleni
JanSa ocenil Sirokou shodu na nutnosti feSit ekonomické problémy. Zaroven prohlasil, Ze

k sestaveni vlady dojde nejpozdéji do 20. tnora.

Zmény stranického systému a nové vzniklé politické strany

Komentate predchozich voleb vyjadfovaly stabilizaci stranického systému Slovinska. Na
obou pdlech politického spektra se vytvoftily silné politické strany SDS a SD. Pfedcasné volby
v roce 2011 ovSem tuto pfedstavu vyvratily; na politické scéné se objevily dvé nové politické
strany — LZJ-PS a LGV. Uspéch obou stran se da charakterizovat jako protest proti
zavedenym strandm. Z tohoto pohledu lze pochybovat o propracovanosti politick¢ho
programu obou stran. S tim souvisi i zna¢na personalizace obou stran, kdy Zivot politické

strany stoji a pada s jejim predsedou.

Politickd strana LZJ-PS vedend Zoranem Jankovi¢em piedstavuje stiedolevicové politické
uskupeni. Ve své predvolebni kampani zdiraziiovala bezpecny, socidlné odpovédny stat

s vyrovnanym rozpoc¢tem, snizovani danové zatéze pro rozvojové investice a zaroven vzestup

*2 Slovenia Times. New Round on Talks on PM-Designate [cit. 31. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/new-round-of-talks-on-pm-designate>.

2 Slovenia Times. Jansa for PM, Coalition Deal Signed [cit. 31. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/jansa-for-pm-coalition-deal-signed>.

** Slovenia Times. Parliament Endorses Janga [cit. 31. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.sloveniatimes.com/parliament-endorses-jansa>.
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datiové sazby u DPH na 21 %. Smérem k ostatnim statim se LZJ-PS snaZi byt aktivni a

prostfednictvim reforem se do roku 2020 dostat mezi 15 nejvyspélejsich zemi EU.

Druhou novou stranou, kterd vstoupila do povolebniho vyjednavani, je Obcanska listina
Gregora Viranta (Lista Gregorja Viranta). Tato strana ve svém programu klade diiraz na
celkové zestihlovani stitu, rozumné snizovani statnich vydaji a zavadéni e-governmentu,

s &imz spojila i boj proti korupci®’.

Tabulka 1 - Vysledky voleb 2011

Strana % hlasi Pocet mandati
LZJ-PS 28,53 28

SDS 26,24 26

SD 10,5 10

LGV 8,41 8

DeSUS 6,99 6

SLS 6,89 6

NSi 4,8 4

Volebni ucast dosdhla 64,83 % opravnénych volicl, coz ptedstavuje nartist oproti roku

200828,

 World Elections. Slovenia 2011 [cit. 6. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://welections.wordpress.com/2011/12/05/slovenia-2011/>.

26 Pozitivna Slovenija — Program [cit. 6. 1. 2012]. Dostupny z WWW: <http://pozitivnaslovenija.si/sl-
S1/1451/1zj-ps-pozitivna-slovenija-program>.

" World Elections. Slovenia 2011 [cit. 6. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://welections.wordpress.com/2011/12/05/slovenia-2011/>.

Je na misté pfipomenout, Ze Jansu v roce 2008 od moci odstavil korupcni skandal.

¥ World Elections. Slovenia 2011 [cit. 6. 1. 2012]. Dostupny z WWW:

<http://welections.wordpress.com/2011/12/05/slovenia-2011/>.
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