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EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI

r

(Vztah k Islandu, Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

VZTAHY SRBSKO-KOSOVO: PRERUSENI ROZHOVORU

Pozadi

Dynamicky vyvoj v poslednich tydnech zazivaji vztahy mezi Srbskem a Kosovem.

Aktualné

Dne 2. zafi 2011 byly obnoveny rozhovory o otazkach kazdodenni
spoluprace, které byly pod tlakem EU zahdjeny v bfeznu, v cervenci pak
byly pferuseny. Nové kolo rozhovora pfineslo shodu na zavedeni celnich
znamek, které by mély zajistit moznost dovozu kosovského zbozi do

Stbska.’

Dne 28. zafi 2011 mely byt projednavany otazky, jako jsou energetika, telekomunikace

a ucast Kosova v regionalnich strukturach mezinarodni spoluprace. Jednani
vsak bylo ze srbské strany zruSeno kvuli eskalaci nasilnosti v severnim
Kosovu. Tam doslo dne 27. zafi 2011 k potyckam mezi vojaky KFOR a
kosovskymi Stby, které si vyzadaly 20 zranénych, z toho 4 vojaky KFOR.
Stbové, ktefi do zacatku 1léta de facto kontrolovali mistni hranicni
pfechody, se pokusili vojakim KFOR zabranit v odstranéni silni¢niho
bloku v blizkosti hrani¢niho pfechodu.? Bélehrad stoji v otizce kontroly
hrani¢nich pfechodid na strané kosovskych Srbt; kontrolu hranice
kosovskou policii oznacuje za nepfijatelnou; podle hlavniho srbského
vyjednavace Borko Stefanovi¢e Srbsko rozhovory neobnovi, ,,dokud se

neuvidi, co se na hrani¢nich pfechodech stane®.’

Soucasny stav rozhovort mezi Stbskem a Kosovem muze mit dusledky pro piipadné

udéleni kandidatského statusu Srbsku: Komise se dne 12. ffjna chysta
zvefejnit své kazdorocni zpravy o pokroku, v nichZ udajné chce doporucit
udélen{ kandidatského statusu Srbsku. Podle Europolitics je v pfipadé dalsi
eskalace situace mozné, ze Komise doporuceni neudéli.*

VYHROCENI VZTAHU TURECKO-KYPR

' Viz Ptehled SZBP 1.-15. zaii 2011.

2 Vojaci KFOR pievzali kontrolu nad hraniénimi pfechody v souvislosti s ervencovymi potyckami mezi kosovskou
policii a kosovskymi Srby. Cinnost KFOR lze chéapat jako podporu kosovské policie — hraniéni prechody by de iure
mély byt pod kontrolou Kosova.

* Vojaci KFOR hovofi o tom, Ze hraniéni pfechody jsou ovladnuty srbskou mafii, které jde zejména o to, aby mohla
vydélavat na pasovani zbozi. Viz Euobserver.com, 28. 9. 2011, ZDE.

* Viz Europolitics 4275, 30. 9. 2011.
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http://euobserver.com/15/113758

Pozadi

Kypr je jiz od roku 1974 — po vojenském puci podporovaném z Athén a vojenském
zasahu Turecka — de facto rozdélen na severni cast ovladanou kyperskymi Turky a
jizni ¢ast objvanou pievazné kyperskymi Reky. Dosud poslednim pokusem o
znovusjednoceni Kypru byly rozhovory mezi pfedstaviteli obou zemi, které zacaly za
zprostiedkovani OSN v zaff 2008 a které neuspély, kdyz v dubnu 2009 v turecké casti
Kypru vyhrala volby nacionalisticky orientovana strana. Nacionalistickda orientace
soucasné politické reprezentace severniho Kypru byla jesté posilena v dubnu 2010,
kdyZ nacionalisté uspéli v prezidentskych volbach.”

EU udrzuje se severni casti ostrova pravné slozité vztahy. De iure je cely ostrov
soucasti EU (a kypersti Turci obcany EU), v severn{ ¢asti ostrova je ale pozastavena
platnost evropského prava a tzv. zelena linie, délitko mezi obéma c¢astmi ostrova, je
podrobena dohledu jak kvili migraci osob, tak kvili pasovani zbozi.® EU podporuje
znovusjednoceni ostrova mimo jiné podporou rozvoje jeho severni casti podle

nafizen{ Rady ¢. 389/2006.

Vztahy fecké casti Kypru (uznavané mezinarodnim spolecenstvim jako predstavitel
zem¢é) a Turecka jsou nadale vyhrocené. Ve vztahu k EU se tento problém projevuje
napf. tak, ze Turecko v pfipadé Kypru odmita implementovat tzv. Ankarsky protokol,
v némz se v roce 2004 zavazalo rozsifit celni unii s EU na nové ¢lenské staty EU. EU
Turecko opakované vyzyva k implementaci, na coz Turecko nechce pfistoupit. Tato
situace nakonec vedla k zablokovani 14 kapitol acquis commmunantaire v ptistupovém
procesu Turecka.

Aktualné

Latentni napéti mezi Kyprem a Tureckem se projevilo na pocatku zari 2011, kdy
Kyperska republika oznamila umysl zacit s prizkumem nalezist’ ropy a plynu lezicich
u jihovychodniho pobfezi ostrova. Turecko se domniva, ze kypersti Turkové by méli
mit moznost tyto aktivity ovliviiovat, a reagovalo varovanim, ze v pfipadé zapoceti
praci nen{ vylou¢ena namofni vojenskd intervence Turecka. Prezident Kypru
Demetris Christofias nasledné¢ vydal prohlaseni, v némz vyjadfil ocekavani podpory
Kypru od svych zahrani¢nich spojenct (4. zejména od zemi EU).* Na situaci reagoval
eurokomisai pro rozsffeni Stefan Fiile, kterj Turecko vyzval k upusténi od hrozeb a
ob¢é strany k umirnénosti. Situace vzbudila pozornost i v Evropském parlamentu.
Predseda Evropské lidové strany (EPP) Wilfried Martens prohlasil, ze ,, Turecko jako
kandidatskd zemé se musi zdrZzet vyhrozovani ¢lenskému statu EU.«

Prfedpokladany vyvoj

>Viz BBC.co.uk, 8. 11. 2011, ZDE.

8 Viz vyroéni zpravu Komise 2010 o kontrole zelené linie, ZDE. Pro obecné informace o vztazich EU-severni Kypr
viz webové stranky Komise, ZDE.

" Nafizeni Rady ¢. 389/2006 k dispozici ZDE.

8 Viz Reuters.com, 13. 9. 2011, ZDE.

? Viz Europolitics 4258 a 4259, 12. a 13. 9. 2011.
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http://www.reuters.com/article/2011/09/13/cyprus-turkey-hydrocarbons-idUSL5E7KD2CJ20110913
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:065:0005:0008:EN:PDF
http://ec.europa.eu/cyprus/turkish_community/index_en.htm
http://ec.europa.eu/cyprus/documents/turkish_community/glr_v61.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/1016541.stm

Soucasné vyhroceni vztahti Turecka a Kypru by mohlo mit negativni dasledky pro
rozhovory o sjednoceni Kypru. Ty sice formalné pokracuji, ale nedochazi v nich
k pokrokim. Turecko doufa ve sjednoceni Kypru pfed nastupem kyperského
pfedsednictvi v Radé EU, k némuz dojde ve druhé poloviné roku 2012. Pretrvavani
souCasné situace by totiz znamenalo pulrocni zamrznuti tureckych pfistupovych
rozhovort."

VZTAHY EU-SRBSKO: OBNOVENI ROZHOVORU

Pozadi

Rozhovory mezi Stbskem a Kosovem za zprosttedkovani EU, které zapocaly
v bfeznu 2011 a v ¢ervenci pfinesly prvni konkrétni vysledky, byly v prabé¢hu cervence
2011 pferuseny v souvislosti s ristem napéti mezi obéma zemémi. Eskalaci vyvolala
neshoda v otazce cel a nasledny pokus kosovské policie o vynuceni si kontroly nad
hrani¢nimi pfechody v severnim Kosovu."

Aktualné

Dne 2. zafi 2011 byly rozhovory mezi Kosovem a Srbskem obnoveny a zaméfily
pravé na spornou otazku celnich znamek. Znamky, které specifikuji puvod zbozi a
soucasn¢ neobsahuji jakékoli statni insignie, maji zajistit ukonceni srbské blokady
kosovského zbozi. Jednani byla nakonec zavrsena tGspéchem, i kdyz podle prohlaseni
zprostiedkovatele jednani EU Roberta Coopera je jesté tfeba dofesit otazku
implementace opatfeni.”

Obnoveni rozhovora Srbsko-Kosovo dne 6. zafi 2011 v ramci navstévy kosovské
prezidentky Atifete Jahjagové v Evropském parlamentu pfivital zahraniéni vybor
Evropského parlamentu (AFET). Jahjagova pii této pfilezitosti vyjevila nékteré své
nazory, napf. plnou podporu rozhovoriim mezi Stbskem a Kosovem, nekompromisni
stanovisko vici srbskym paralelnim strukturam v severnim Kosovu, ale i tvrzeni, ze
vztahy EU a Kosova stagnuji. "

19Viz Euractiv.cz, 11. 7. 2011, ZDE.

""'Viz Piehled SZBP &ervenec 2011.

12Viz Euobserver.com, 5. 9. 2011, ZDE a Euobserver.com, 29. 8. 2011, ZDE.
1 Viz tiskovou zpravu Evropského parlamentu, ZDE.
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http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110905IPR25926/html/Foreign-Affairs-Committee-MEPs-welcome-dialogue-between-Kosovo-and-Serbia
http://euobserver.com/24/113477
http://euobserver.com/15/113518
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/turecko-doufa-ve-sjednoceni-kypru-pred-kyperskym-predsednictvim-eu-008952

HILAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
a vnéjsich vztahtt EU)

SUMMIT VYCHODNIHO PARTNERSTVI

Popis problematiky

Ve dnech 29. a 30. zafi 2011 se ve Varsavé konalo jedno z nejviditelnéjsich
vrcholnych setkani v ramci polského predsednictvi v Radé EU: summit Vychodniho
partnerstvi (VP). Jedna se o historicky druhy summit této iniciativy Evropské politiky
sousedstvi; prvni, zahajovaci summit se konal na jafe 2009 v ramci ceského
ptredsednictvi.'* Podpora Vychodniho partnerstvi je jednou z dlouhodobych priorit
ceské zahrani¢ni politiky; napf. pfi soucasnych posunech v koncepci Evropské
politiky sousedstvi se CR soustiedi na to, aby nedoslo k pierozdéleni finanénich
prostiedkt ve prospéch jizniho sousedstvi a na tkor sousedstvi vychodniho."

Ucast na summitu VP byla relativné silnd; chybeéli sice nejvyssi predstavitelé Velké
Britanie a Francie, ti ale nebyli pfitomni ani na summitu minulém. Staty participujici
na VP vyslali své §éfy exekutiv, jen bélorusti pfedstavitelé byli pozvani na drovni
ministra zahrani¢i z ddvodu pokracujiciho porusovani demokratickych standardd.

Hodnoceni dosavadnich aktivit VP'

Oficialn{ predstavitelé EU a oficialn{ texty interpretuji dosavadni aktivity v ramci VP
jako uspésné. Spolecné prohlaseni summitu prohlasuje, ze ,,bylo dosazeno mnohého
() a mnohého jest¢ musi byt dosazeno“'. Podle vysoké piedstavitelky Unie
Catherine Ashtonové ,jjsme v uplynulych dvou letech dosahli vyrazného pokroku a
bilaterdlni vztahy s vétSinou partnerd byly vyrazné posileny“'®. Ashtonova nésledné
shrnuje vycet dosavadnich uspéchu:

* kfinalizaci se blizi vyjednani asociacni dohody s Ukrajinou, vcetné dohody o
volném obchodu;

* chysta se zacatek vyjednavani o volném obchodu s Gruzii a Moldavskem;

* jsou implementovany akcni plany pro liberalizaci viz s Ukrajinou a Moldavskem;

* byly uzavieny smlouvy o liberalizaci viz a dohoda o zpétném piebirani osob
s Gruzii;

- jednéanf o smlouvach tohoto typu by méla byt zahijena i s Arménii, Azerbajdzanem
a Béloruskem”.

' Viz Prehled SZBP kvéten 2009.

'3 Pro zékladni informace o Vychodnim partnerstvi viz vybrané téma 17/2008 Vychodni partnerstvi, ZDE.

' Podrobné se hodnoceni aktivit v ramci VP vénuje napf. polsky The Institute for Public Affairs, ZDE.

17 Spole&né prohlaseni k dispozici ZDE.

'® Viz projev Catheriny Ashtonové k europoslanctim, 27. 9. 2011, ZDE.

1 Ve statim nerespektujicim evropské hodnoty chee EU vést dvoutiroviiovou politiku — na jedné strang posilovat
mezilidské kontakty, na stran¢ druhé zavadét cilené sankce.

Kontakt:
Karel Hlavacek, tel. 2242, email: hlavacekk@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
http://www.isp.org.pl/site.php?id=742&lang=2&lang=2
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=52729

Kromé bilateralnich smluvnich vztahtt doslo k pokroku ohledné vytvafreni
multilateralnich vztaht. V kvétnu 2011 doslo napf. k wustaveni parlamentniho
shromédzdéni VP Euronest®, ve dnech 14.-15. zafi 2011 se konalo prvni zasedini. To
ale bylo poznamenano neshodami; ucastnici se nedohodly na doporucenich pro

summit VP kvuli neshodé Gruzie a Azerbajdzinu s Arménif.”

Catherine Ashtonova také zduraznila, Zze v ramci summitu EU nenechala ,,partnery na
pochybach o uznani jejich evropskych aspiraci®. Praveé o ,,uznani evropskych aspiraci
n¢kterych zemi VP“? se nicméné v ramci EU v minulych mésicich vedly boje
naznacujici neochotu k formulacim, které by mohly naznacovat moznost zemi VP
ucastnit se procesu rozsifovani Unie. Dokument Komise z kvétna 2011% navrhujici
zasadni revizi Evropské politiky sousedstvi v reakci na tzv. arabské jaro zminil v této
souvislosti pfimo c¢lanek 49 SEU, ktery umozfiuje evropskym zemim participovat na
politice rozsifeni a tedy budouci clenstvi v EU. Tuto zminku podpofila Velka Britanie,
Polsko a CR, proti se ale postavily napf. Némecko, Francie a Italie.* Zavérecéné
prohlaseni summitu tak zminku o clanku 49 SEU vynechava a voli formulaci
,ucastnici summitu uznavaji evropské aspirace a evropskou volbu né¢kterych
partnera®, coz napf. Euobserver hodnoti jako ,vlaznou formulaci, ktera

25

pravdépodobné neposili proevropské citéni v regionu®™.

Kritika se nezaméfuje jen na ,,vlaznost™ pfi uznavani evropskych aspiraci zemi VP, ale
zejména na nedostatecné pokroky tcastnickych zemi pfi demokratizaci a na nejasnou
konceptualizaci VP.

Napft. Europolitics uvadi, Ze ,,lze jen téZko mluvit o velkém uspéchu‘*. Pokrok podle
listu nastal pfedevsim v obchodni*” a smluvni (viz vy$e) oblasti, ale celkové vysledky
politik jsou poznamenany omezenou ochotou k reformam ze strany participujicich
stati. Za uspéch lze povazovat vyvoj v Moldavsku, kde se zlepsuje stav lidskych prav
a demokracie. Na druhou stranu Gruzie a Ukrajina sice zavadéji nadéjné hospodarské
reformy, ale z hlediska demokracie a lidskych prav se v nich situace zhorsuje.
Bélorusko pak selhava v obou oblastech. Pokroky v oblasti pfiblizovani se
k evropskym hodnotam nelze vysledovat v Arménii a Azerbajdzanu. V tomto smyslu

2 Euronest pfivadi k jednacimu stolu poslance Evropského parlamentu a zemi ucastnicich se na VP.

2! Gruzie a Azerbajdzan podporuji koncepci izemni celistvosti statu, Arménie prosazuje princip sebeuréeni. Viz
tiskové prohlaseni Vychodniho partnerstvi, 15. 9. 2011, ZDE. (Gruzie mé problém s odstépeneckymi izemimi
Abchazie a Jizni Osetie, Azerbajdzan s izemim oznadovanym jako Nahorni Karabach, které mu sice de iure pati,
ale de facto se jedna o autonomni uzemi ovladané vétSinovymi Armény).

2 Casto pouzivana formulace oznacujici Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii.

2 A New Response to Changing Neighbourhood, 25. 5. 2011, ZDE.

# Viz zépis z jednani COREPER 11, 16. a 17. 6. 2011.

% Viz Euobserver.com, 22.9.2011, ZDE.

26 Viz Europolitics 4271, 26. 9 2011.

" Mezi lety 2000-2010 stoupla obchodni vyména mezi EU a Sesti staty vychodniho partnerstvi z 8,8 miliard eur na
necelych 30 miliard eur (export z EU), resp. z 7,8 miliard eur na 25 miliard eur (importy do EU). Viz tiskovou
zpravu Eurostat, 28. 9. 2011, ZDE.
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/11/140&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://euobserver.com/24/113696
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11_303_en.pdf
http://www.easternpartnership.org/community/events/session-eastern-partnership-s-parliamentary-assembly-euronest-strasbourg

se kriticky vyjadfuje list Euobserver, podle né¢hoz je jejich zavazek k demokratizaci
tikci. ,,Arménie zavira demonstranty, mudéi vézn¢ a pronasleduje novinafe, (...)
Azerbajdzan je de facto kralovstvim Alievova klanu“®. Analyza ¢eského think tanku
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) poukazuje na to, ze VP je sice velmi
ambiciézni politikou, ale jeji zaméfeni je nevyjasnéné a piilis velikasské; AMO se
domniva, ze pfednost pred velikymi bombastickymi iniciativami by méla dostavat
»jednini o konkrétnich projektech se skuteéné zainteresovanymi partnery“®.

Jakkoli kriticky je ale VP mozno hodnotit, pfi srovnani s druhou vlajkovou iniciativou
EU v ramci Evropské politiky sousedstvi, Unif pro Stftedomofi, 1ze hovofit o Gspésné
politice. Unie pro Stfedomoii byla z divodu politického patu (Gcastniky je Izrael 1
arabské zemé) hodnocena silné kriticky i pred vypuknutim tzv. arabského jara, s jeho
nastupem se ale vynofilo podezfeni, ze EU vlastné touto polittkou podporovala
autoritafské rezimy.”

IZRAEL, PALESTINA: ZADOST O UZNANI PALESTINSKE STATNI
SUVERENITY

Popis problematiky

Dne 23. zafi 2011 pozadal prezident Palestinské samospravy Mahmud Abbas u
ptilezitosti 66. zasedani Valného shromazdéni OSN o uznani palestinské statni
suverenity a clenstvi v OSN. Palestina je v soucasnosti pozorovatelskou entitou
Valného shromazdéni OSN, aniz by byla jeho ¢lenem.

Oficialni polittkou EU v oblasti blizkovychodniho mirového procesu je podpora
dvoustatniho feseni, pficemz za zaklad jednan{ by mély byt vzaty hranice pfed rokem
1967." EU se zpocitku snazila pfivést obé strany konfliktu k jednacimu stolu a
podani palestinské Zadosti tak zabranit, protoze unilateralni krok palestinské
samospravy byl vnimin jako rizikovy.” Poté, co se tyto snahy ukazaly byt
nedspésnymi, vyjevily se nazorové odlisnosti uvnitt EU jak mezi jednotlivymi
clenskymi staty EU, tak napfic¢ politickym spektrem evropskych politickych stran (viz
dale).

Jednani v RB OSN a institucich EU

2 Viz Euobserver.com, 22.9.2011, ZDE.

¥ Viz analyzu Asociace pro mezinarodni otazky, 29. 9. 2011, ZDE.

30 Pro vice informaci o hodnoceni Unie pro Stfedomofti viz Pfehled SZBP &erven 2010. Pro vyjadfeni obavy

z podpory diktatorskych rezimti viz napt. Piehled SZBP cerven 2011 (AFET: potfeba posunu v koncepci SZBP)

3! Od invaze Izraele do Gazy z prelomu let 2008/2009 Ize vysledovat uréité pfiostifovani unijni politiky vici Izraeli.
EU nejprve odmitla posilit vztahy v ramci Evropské politiky sousedstvi (Viz Piehled SZBP duben 2009), v prosinci
2009 poprvé oficialné (v textu zavért Rady) upozornila na ,,anexi vychodniho Jeruzaléma®. Od té doby je Izrael
pravidelné upominén za pokracujici stavebni aktivitu na zapadnim biehu Jordanu a ve vychodnim Jeruzaléme a
blokadu Gazy. Postoje jednotlivych statd EU k Izraeli a Palestiné se nicméné 1i$i, coZ se projevuje i v souvislosti

s palestinskou zadosti.

32 Viz Piehled SZBP &erven 2011.
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Dne 29. zafi 2011 piijal k situaci v Palestiné usneseni Evropsky parlament. Ten vyzyva
EU k ,zabranéni rozpornych postoja clenskych stata®. Soucasné vyzyva staty
Valného shromazdéni OSN, aby ,,jednotné vyfesily legitimni zadost palestinského lidu
na zastoupen{ svého statu v OSN*. Navzdory tomuto znéni textu i volani po jednoté
se nazory i uvnitf Evropského parlamentu lisi. Skupina S&D, zeleni a GUE-NGL
podporuji palestinskou zadost, zdrzenlivé se k nf stavi EPP (ani ano, ani ne), odmitavé
stanovisko zaujala ECR. Charles Tannock se jménem skupiny vyjadfil tak, ze Abbastv
pozadavek ,,je uspéchany a nic nevyfesi.” Zavérecny text usneseni tak byl sestaven
bez ptispeni skupiny ECR.

Nazory jednotlivych clenskych stath EU se také lisi. Na pocatku zaff 2011 se sice
konalo neformalni zasedani Rady (FAC), na némz se ministfi snazili o sjednoceni
svych postojd, kvysledkim ale zasedani nedospélo. Na jednanich Valného
shromazdéni OSN se nasledné vyslovili spiSe ve prospéch palestinské zadosti
pfedstavitelé Francie, Spanélska, Belgie, Lucemburska, Portugalska a Recka.
K opa¢nému nazoru tendovala kromé Velké Britanie, Italie a Bulharska také CR.*
Tato stanoviska clenskych statd nicméné dosud nebyla vyjadfena ani pfi hlasovani
v ramci Valného shromazdéni OSN, ani v ramci Rady bezpecnosti OSN.

Rada Bezpecnosti (RB) OSN zalozila v navaznosti na podani zadosti dne 28. zafi
vybor pro pfijimani novych clent do OSN, jehoZz prvni zasedani se uskutecnilo
v patek 30. zaf{. Nejednoznacnost provizornich proceduralnich pravidel RB netlaci
zem¢ RB k rozhodnuti o pfihlasce k néjakému konkrétnimu datu. Rozhodujici bude
okamzik, kdy nékteré ze zemi RB ,dojde trpélivost” a predlozi navrh rezoluce
k hlasovani; to se vSak zatim neocekava (minimalné nékolik tydna nyni zabere feseni
proceduralné-pravnich otazek). Podle informaci Stilé mise CR v New Yorku je
palestinska ptihliska v RB OSN podporovana predeviim Cinou, Ruskem & Brazilii,
zatimco staty EU (Velka Britanie, Francie, Némecko a Portugalsko) se k ni stavi spise
zdrzenlivé. Proti se pak stavi USA. Konsensus ale panuje v tom, ze je tfeba predevsim
obnovit mirové rozhovory.”

UKRAJINA: SOUDN{ PROCES S JULII TYMOSENKOVOU

Popis problematiky

Béhem ledna a unora 2010 se na Ukrajiné konaly prezidentské volby, v nichz nad
svou hlavni rivalkou Julif Tymosenkovou zvitézil Viktor Janukovy¢.Po jeho nastupu
vystfidala nejistotu EU ohledné dalstho zahrani¢népolitického sméfovani Ukrajiny™

3 Viz zdiivodnéni hlasovani, 27. 9. 2011, ZDE.

34 Viz Euobsever.com, 26. 9. 2011, ZDE.

* Viz TIC 1874/2011-NYSM, 2. 10. 2011.

36 Panovaly obavy, aby Janukovy¢, povazovany za proruského politika, zdsadn& nezménil zahrani¢n&politickou
orientaci Ukrajiny.
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obava z vnitropolitického vyvoje; jiz na podzim roku 2010 se hovofilo o koncentraci
moci v rukou prezidenta a kladla se otazka po demokratickém smétovani Ukrajiny.”

Vztahy EU-Ukrajina

Vztahy EU-Ukrajina jsou zakotveny v ramci Evropské politiky sousedstvi, konkrétné
v iniciativé Vychodn{ partnerstvi. Od roku 2007 probihaji jednani o nové asociacni
dohod¢, ktera by meéla nahradit zastaralou smlouvu sjednanou v roce 1994. V jejim
ramci figuruje 1 dohoda o volném obchodu. Od listopadu 2010, kdy se konal posledni
summitu EU-Ukrajina, je rovnéz implementovan akéni plan vizové liberalizace, ktery
by ve sttednédobém vyhledu mél usnadnit cestovani pro ukrajinské obéany.”

Vnitropoliticky vyvoj na Ukrajiné

Analyza &eského velvyslanectvi v Kyjevé shrnujici vyvoj vroce 2010 znovu
poukazuje na rychlou a efektivni koncentraci moci, kterou na Ukrajiné realizoval
Viktor Janukovy¢. Tento vyvoj ale povazuje za ,,pfirozeny* pro staty v postsovétském
prostoru; navic s sebou nese vyhodu efektivnéjsiho rozhodovani.*’ Jako nebezpecnou
velvyslanectvi hodnoti zejména zavislost soudnictvi na exekutivé.

Hodnoceni pokrokt v Evropské politice sousedstvi Komisi z 25. kvétna 2011 si v§ima
pozitivnich krokt v ekonomické oblasti', v politické oblasti je nicméné skeptické.
Jako hlavni problémy pfitom vidi reformu soudnictvi a boj proti korupci.*

Organizace Freedom House vidi vnitropoliticky vyvoj na Ukrajiné jesté kritictéji:
zhorsSuje se svoboda médii, tajné sluzby odrazuji studenty od Gcasti na protestech,
vlada je nepfatelska vici opozicnim shromazdénim a nevladnim organizacim, vzrostl
prezidenttv vliv na soudnictvi. V souvislosti s tim ohodnotila Ukrajinu jako ,,castecné

svobodnou®, zatimco jesté v roce 2010 o ni hovofila jako o ,,svobodné“.*

Soudni proces s Julii Tymosenkovou a reakce EU

Obavy vyjadfené v analyzach jsou mimo jiné odrazem soudnfho procesu s byvalou
premiérkou a prezidentskou kandidatkou Julii Tymosenkovou. Tymosenkova je
vySetfovana v souvislosti s uzavienim udajné nelegalni smlouvy o nakupu ruského
plynu vroce 2009, kdy byla ukrajinskou premiérkou. Dne 5. srpna 2011 byla
Tymosenkova zatcena, na coz EU reagovala prohlasenim vysoké predstavitelky Unie

*7 Viz Piehled SZBP fijen 2010.

38 Viz Ptehled ZSBP listopad 2010.

¥ Viz TIC 867/2011-KIEV, 28. 2. 2011.

“ Pied nastupem Janukovy&e probihala na Ukrajiné vlekla politické krize spocivajici v neustdlém mocenském boji
mezi institucemi. Viz vybrané téma Parlamentniho institutu 3/2010, Prezidentské volby na Ukrajiné 2010, ZDE.

I Na ukrajinské ekonomické reformy existuji odliné pohledy. Zatimco napt. Komise se k nim vyjadiila spise
pochvalnég a kladné je hodnotili také europoslanci za skupinu EPP, odlisny pohled pfineslo ¢eské velvyslanectvi

v Kyjeve, které se obava kratkodobych dopadii na obyvatelstvo a v souvislosti s tim i mozné destabilizaci zemé&. Viz
Piehled SZBP fijen 2010.

2 Viz hodnoceni Komise z kvétna 2011, ZDE.

# Viz analyzu Freedom in the World 2011, ZDE. Freedom House je americké vyzkumné centrum zabyvajici se
hodnocenim demokracie a svobody ve svéte. Je financované zejména vladou USA.
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Catherine Ashtonové a eurokomisate pro rozsiteni Stefana Fiileho, v némz vyjadiili
znepokojeni a vyzvali Ukrajinu, aby dodrzovala principy, na nichz je zalozeno
Vychodni partnerstvi, spoluprace mezi EU a Ukrajinou v ramci Evropské politiky
sousedstvi.* Obdobné jednaly USA, ale i Rusko, které smlouvu o prodeji plynu
Ukrajiné haji. Na pocatku zafi 2011 zaslala Ashtonova spolecné s ministryni zahranici
USA Hillary Clintonovou v této zalezitosti ukrajinskym pfedstavitelim dopis; soudni
proces byl poté na dva tydny pferusen.

Prfedpokladany vyvoj

Ve dnech 29.-30. zafi se bude konat summit Vychodniho partnerstvi®, jehoz je
Ukrajina clenem. V prosinci 2011 by se mél konat summit EU-Ukrajina, na némz by
mélo dojit k uzavieni dohody o volném obchodu, popfipadé i nové asociacni dohody.
Podle Catherine Ashtonové a Radka Sikorského, ministra zahrani¢i Polska, které
aktualné predseda Rad¢ EU, bude EU nadale sméfovat k uzavieni dohod. V pfipadé
nespokojenosti s vyvojem na Ukrajiné by ale EU mohla odmitnout dohody
ratifikovat.*

SUMMIT EU-JTHOAFRICKA REPUBLIKA

Popis problematiky: vztahy EU-JAR

Jihoafricka republika ma v jizni casti subsaharské oblasti postaveni regionalni

mocnosti, patff do skupiny rychle se rozvijejicich ekonomik (BRICS — Brazilie, Rusko,

Indie, Cina, JAR), je nejvétsi africkou ekonomikou a jedinym africkym clenem G20,

nicméné hlavni linie vztaht k EU vede pfes rozvojovou spolupraci®’:

« EBvropska komise chce v obdobi 2007-2013 poskytnout této zemi téméf miliardu
eur na projekty rozvojové spoluprace. Pro srovnani: Indii chce Komise za stejné
obdobi poskytnou 470 miliont eut, Brazilii pak pouze 61 miliona eur.*

« od roku 2007 probiha vyjednavani smlouvy o ekonomickém partnerstvi
(Economic Partnership Agreement, EPA)* mezi EU a Jihoafrickym rozvojovym
spolecenstvim (South African Development Community, SADC)”; smlouva ma
sméfovat k podpofe rozvoje regionu. V roce 2009 byla nékterymi staty SADC
podepsana prozatimni smlouva (Interim Economic Partnership Agreement -
IEPA).

Vroce 2007 byly vztahy s Jihoafrickou republikou povySeny na strategické

partnerstvi, které posililo a institucionalizovalo vzajemné kontakty — konaji se

# Prohlaseni Catherine Ashtonové a Stefana Fiileho k dispozici ZDE.

* Pro informace o ptipravé summitu viz oddil Dokumenty SZBP.

4 Viz Euobserver.com, 3. 9. 2011, ZDE.

7S tim souvisi pocit jednostrannosti vzajemnych vztahtl, ktery vySel najevo na lofiském summitu. Tam dal Herman
Van Rompuy najevo, Ze EU od Jihoafrické republiky o¢ekava spolupraci napt. ve véci Sudanu ¢i ochotnéjsi
implementaci opatfeni odsouhlasenych na urovni G20.

8 Viz tiskova zprava Komise, k dispozici ZDE.

* Vice informaci o EPA k dispozici ZDE.

% Cleny SADC je Jihoafricka republika, Angola, Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibie a Svazijsko.
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pravidelnd ministerskd setkdni i summity.” Dne 15. zafi 2011 byl v JAR uspofidan
ctvrty summit EU-Jihoafricka republika.

Jihoafricka republika se dlouhodobé snazi o zruseni sankci EU vii€i Zimbabwe.
JAR vroce 2009 zprostfedkovala dohodu mezi dosavadnim zimbabwskym
prezidentem Mugabem a opozici. Tato dohoda ale stale neni plné implementovana,
zvlasté chybi ¢asovy ramec pro vyhlaseni novych voleb.

EU chce ziskat podporu Jihoafrické republiky pro jednani v boji proti klimatickym
zménam (jednani na nejvyssi urovni se budou konat v Durbanu na pfelomu listopadu
a prosince 2011, Jihoafricka republika jim bude pfedsedat) a dosahnout podpory ze
strany JAR pro Pfechodnou narodni radu v Libyi. JAR sice hlasovala v Rad¢
bezpecnosti OSN pro vytvoreni bezletové zony nad Libyi, ale poté tvrdé kritizovala
spojenecké sily z davodu pfestoupeni mandatu OSN.

Vystupy summitu

Staly pfedseda Evropské rady Herman Van Rompuy oznadil summit za ,,plodny“>,

vétsina stavajicich spornych bodua nicméné nebyla pfekonana:

+  Vyjednavani o EPA dosud nebylo dokonceno; politici vyjadfili svij optimismus,
avsak bez urceni casového ramce. Pfitom na minulém summitu (zafi 2010) se
hovotilo o dokonéen{ jednani do konce roku 2010.” Opozduje se téz
implementace IEPA, kterou na stran¢ SADC dosud nepodepsaly Jihoafricka
republika a Namibie.”

« EU prozatim odmita zrusit sankce vaci Zimbabwe; podle vyjadfeni Hermana
Van Rompuye postradd vérohodny casovy rimec pro nové volby. Jihoafricka
republika naopak stale odmita uznat Pfechodnou narodni radu. Doslo nicméné
ke shod¢ na nutnosti mezindrodni pomoci Libyi.”

« Doslo ke shodé¢ na nutnosti dosahnout vysledkt v oblasti boje proti zméné
klimatu.

« Politici se shodli na spusténi programu pro zlepseni urovné lékatské péce, do
n¢hoz by EU méla investovat 126 milionu eur.”

DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentu z databaze Rady EU)

>! Informace o vztazich EU-Jihoafrické republika ZDE.

32 Viz tiskovou zpravu Evropské rady, 15. 9. 2011, ZDE.

> Viz Piehled SZBP zati 2010. Pro aktuélni informace o stavu vyjednavani viz m&si¢ni zpravy o jednani, ZDE.
> Obchod s Jihoafrickou republikou tak nadale probiha podle smlouvy z roku 1999. Viz tiskovou zprava Rady,
ZDE.

53 Viz Eubusiness.com, 15. 9. 2011, ZDE.

% Viz tiskové zprava Komise, 14. 9. 2011, ZDE.
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Pristoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (EULP) - Soucasny stav a pokrok — 14842/11

Datum: 29. 9. 2011

Typ dokumentu: Poznamka predsednictvi LIMITE

Obsah dokumentu: Rozhodnuti Rady, kterym se Komise zmocnuje k jednani o dohodé o
pristoupeni Evropské unie k EULP a kterym se stanovuji smérnice pro jednani, bylo Radou
pfijato dne 4. ervna 2010. Dokument piindsi informace o sou¢asném stavu jednani.

Omezujici opatieni vii¢i Bélorusku — 14911/11

Datum: 29. 9. 2011

Typ dokumentu: Zapis z jednani pracovni skupiny LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument podava zpravu o jednanich o mozném zostfeni sankci vici
Bélorusku na trovni Pracovni skupiny pro vychodni Evropu a stfedni Asii.

Piiprava summitu Vychodniho partnerstvi (VarSava 29. a 30. zari 2011) — navrh
spole¢ného prohlaseni — 14508/11

Datum: 28. 9. 2011

Typ dokumentu: Navrh spole¢ného prohlaseni summitu LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje znéni navrhu spole¢ného prohlaSeni summitu.

Zprava EU o lidskych pravech a demokracii ve svété - 11501/2/11

Datum: 26. 9. 2011

Typ dokumentu: Zprava Komise

Obsah dokumentu: Dokument pfinasi obsahly ptehled o stavu demokracie a o ¢innosti EU na
tomto poli.

RozSifeni — pristupova jednani s Islandem: vysledky provéreni kapitoly 29: Celni unie -
14630/11

Datum: 26. 9. 2011

Typ dokumentu: Vyzva pracovni skupiny Coreperu LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument navrhuje schvaleni pocatku jednani o dané kapitole acquis.

Narizeni Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 442/20110 omezujicich opatienich s
ohledem na situaci v Syrii - 14411/11

Datum: 21. 9. 2011

Typ dokumentu: Navrh natizeni Rady

Obsah dokumentu: Dokument navrhuje pfidat na seznam sankcionovanych osob dalsi subjekty.

Priprava summitu Vychodniho partnerstvi (Varsava 29. a 30. zari 2011) — navrh
spole¢ného prohlaseni — 14136/11

Datum: 14. 9. 2011

Typ dokumentu: Navrh spole¢ného prohlaSeni summitu LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje znéni navrhu spolecného prohlaseni summitu.

Smlouva, protokol a akt o pristoupeni Chorvatské republiky — 14003/11
Datum: 14. 9. 2011
Typ dokumentu: Navrh znéni nastrojl tykajicich se pristoupeni LIMITE

Kontakt:
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/843b3c5b7fa10423c125790b00584797/$FILE/ST14136.CS11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/b4f4d083f298c3b8c125791700528586/$FILE/ST14411-AD01RE01.CS11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/7502a6fe683c170bc12579180038b40a/$FILE/ST14630.CS11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/e286c222acd27048c1257919005023f3/$FILE/ST11501-RE02.CS11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/bb93590106986267c125791a0024eba9/$FILE/ST14508.CS11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/d4224333371a0cf6c125791a005169f9/$FILE/ST14911.EN11.DOC
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/4dfc877dffb99c6cc125791b00580ece/$FILE/ST14842.CS11.DOC
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Obsah dokumentu: Finalizace navrhu smlouvy, protokolu a aktu o pfistoupeni, konzultace
s Komisi a zadost o souhlas Evropského parlamentu s pfistoupenim Chorvatské republiky
k Evropské unii, politickd dohoda o tpravach nezbytnych z ditvodu pfistoupeni.

Rusko — navrh spoleénych kroki v zdjmu dosaZeni bezvizového reZimu pro kratkodobé
pobyty ruskych obc¢ani a ob¢anu EU - 13939/11

Datum: 13. 9. 2011

Typ dokumentu: Poznamka Generalniho sekretariatu LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument podéva obraz o jednanich o vizové liberalizaci s Ruskem v ramci

EU.

Jednani o pristoupeni s Islandem — Kapitola 7: Pravo duSevniho vlastnictvi - 14052/11
Datum: 12. 9. 2011

Typ dokumentu: Navrh spole¢ného postoje Rady LIMITE

Obsah dokumentu: EU se domniva, ze pokud jde o pravni ramec Islandu pro oblast autorského
prava a prav s nim souvisejicich, dosahuje Island zna¢né miry souladu s acquis a ma spravni
kapacitu nezbytnou pro jeho provedeni.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Povédomi o zloc¢inech spachanych
totalitnimi reZimy v Evropé - 5128/11

Datum: 8. 9. 2011

Typ dokumentu: Zprava Komise LIMITE

Obsah dokumentu: Cilem této zpravy je predstavit nazor Komise na to, jak by si mohla v tomto

procesu zajistit vyznamnou roli, a poskytnout zéklad pro dalsi diskuse o budoucim ptispévku

Evropské unie k prohlubovani povédomi o zlo¢inech spachanych totalitnimi rezimy. Zaroven jde

o odpovéd’ na zddost Rady o podani zpravy ohledné potieby vytvofit v této oblasti dalsi nastroj..

Chorvatsko: rozsiren — vnitini provadéci ujednani EU pro pirechodné obdobi - 13734/11
Datum: 7. 9. 2011

Typ dokumentu: Navrh vnitinich provadécich ujednani LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje nékteré informace o zptisobu prubéhu obdobi mezi
uzavienim pristupovych jednani a vstupem Chorvatska do EU .

Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
strané a Irackou republikou na strané druhé - 5784/11

Datum: 2. 3. 2011

Typ dokumentu: Navrh mezinarodni smlouvy LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje znéni dohody o partnerstvi a spolupraci.
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