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Uvod

Prezidentské volby v Kazachstanu prob&hly na pocatku dubna a ve funkci potvrdily
Nursultana Nazarbajeva, zatim jediného prezidenta nezéavislého Kazachstanu Podle
Democracy Index vydavaného od roku 2005 Economist Intelligence Unit je rezim
v Kazachstanu oznaCovan jako autoritaisky. Roku 2010 se Kazachstan umistil na 132. misté
ze 160 hodnocenych zemich. Podobné hodnoceni ma Bélorusko (130), Azerbajdzan (135)
nebo Cina (136). Posledni volby potvrdily situaci a rozlozeni moci v zemi, pozornost si
zaslouzi spiSe pro budouci vyvoj v Kazachstanu, jelikoz maji zasadni vyznam pro nalezeni
Nazarbajevova nastupce. Dal$i zajimavou okolnosti je probihajici vina padi rezimii v oblasti

Blizkého vychodu a severni Afriky, kterd plsobila jako kulisa pro potvrzeni prezidenta ve

funkci.
Vyvoj v Kazachstanu do soucasnosti

Soucasny prezident Nazarbajev se dostal k moci na konci osmdesatych let, kdy se stal
generdlni tajemnikem Komunistické strany Kazas$ské sovétské socialistické republiky. Od
pocatku byl privrzencem reformniho procesu a do posledni chvile se snazil udrzet existenci
Sovétského svazu. V roce 1991 byl poprvé zvolen jako prezident nezavislé republiky ziskem
96 % hlasi. Volby byly tehdy poznamendny aférou, kdy byly jeho hlavnimu oponentovi
ukradeny podpisy nutné pro registraci u voleb. V roce 1995 probéhlo v Kazachstanu
referendum, prostfednictvim néhoz byl prezidentovi prodlouzen mandat az do roku 2000.
Nicméné volby probéhly jesté pred vyprSenim mandatu v roce 1999. Nazarbajev ziskal 81 %
hlasti, jeho hlavni vyzyvatel byvaly premiér Akezhan Kazhegeldin neziskal registraci pro
ucast ve volbach (Olcott, 2010, 115). Pfedposledni volby, v nichZ sou¢asny prezident ziskal
91 % hlast, probéhly roku 2006. V soucasnosti nemd prezident Nazarbajev v zemi

vyraznéj$iho oponenta a jedinou otazkou zustava, kdo bude jeho pfistim nastupcem.

Obecné muzeme kazasské elity rozdélit do nékolika skupin podle klant, tzv. Zus, nebo
podle kontroly a vlivu v zemi, tj. podle kontroly pfedevsim statnich podniki. Prezident hraje
roli jazy€ku na vahach mezi zajmy jednotlivych skupin. Zna¢ny vliv ma i prostednictvim své
rodiny. Velmi aktivni jsou jeho dcera Dariga; vlastnila jednu z nejvétsich televizi v republice
a do roku 2006 stala v Cele proprezidentské parlamentni strany. Jeho zet' Kulibajev hraje
dualezitou roli v pramyslu (ropa, zemni plyn). Hlavni sdélovaci prostiedky jsou v soucasnosti

vlastnény statem a parlament je ovladan prezidentskou stranou Nur Otan.
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Urcité potencialni nebezpeci pro stabilitu reZimu pfedstavuje rozloZeni bohatstvi mezi
obyvatelstvem, kdy 7 % lidi zije pod hranici chudoby. Podle Human Development Report z
roku 2009 ma 10 % nejchudsich obyvatel republiky 3,5 % podil na ndrodnim piijmu, naopak
vrstva 10 % nejbohatsich obyvatel ma podil ve vysi 25,9 %. Zivotni turoveii obyvatel se viak
rapidné zvySuje-napf. primérny ro¢ni piijem roku 2000 ¢inil 3 200 dolarti a roku 2010 jiz 8

883 dolarti (Abazov, 2011).

Prezident v politickém systému

Ustavni pravomoci prezidenta od nabyti nezavislosti velmi posilily. Posledni zmé&nu
pfinesl ustavni zdkon z 2. inora 2011, ktery upravuje prezidentskou volbu. Prezidentské
pravomoci jsou definovany v tfeti Casti ustavy. Prezident podle ustavy uruje domaci a
zahrani¢ni politiku zemé a je garantem tUstavnosti, dodrzovani prav a svobod obcanil v zemi.
Ma pravomoc se souhlasem obou komor parlamentu jmenovat vétSinu dilezitych funkei jako
pfedsedu Narodni banky, generdlniho prokuratora a ptfedsedu Rady narodni bezpecnosti. Bez
souhlasu parlamentu jmenuje piedsedu a dva ¢leny Ustiedni volebni komise. Dale piijima
rozhodnuti o provedeni vSenarodniho referenda. Odvolani prezidenta z funkce je slozité a d¢je
se vokamziku dlouhodobé nemoci, kterd zabraiiuje prezidentovi vykonavat funkci.
V takovém ptipadé musi parlament vytvofit komisi skladajici se ze stejného poctu zastupct
obou komor a specialisti z oblasti mediciny. Navrh na uvolnéni z funkce vychazi z
rozhodnuti ustanovené komise a Ustavni rada, jejichZ rozhodnuti musi byt navic potvrzeno
3/4 vétsinou vSech poslancii a senatorti na spoleéném zasedani obou komor parlamentu.
Ptipadny navrh na vySetfovani prezidenta musi byt schvalen vétSinou zastupcii v Majilis
(dolni komora), iniciovan musi byt nejméné 1/3 poslancl. VySetfovani je organizovano
komisi v Senatu, jejichz vysledky musi byt schvéaleny na spolecném zasedani Senatu i Majilis
3/4 vétsinou, jeho platnost musi byt potvrzena NejvysSim soudem. Pokud nedojde ke
kone¢nému rozhodnuti do dvou mésicii, povazuje se navrh na vySetfovani za zamitnuty a

puvodni inicidtofi pfichazi o poslanecky mandat.

Po konzultaci se zastupci politickych stran v Majilis, jmenuje prezident premiéra za
souhlasu dolni komory, odvolava ho z funkce, jmenuje a odvolava ¢leny vlady. Prezident ma
pravo vydavat dekrety s platnosti zakona. Prezident t€z iniciuje piipadné zmény Ustavy, které
musi byt pfijaty na spolecném zasedani obou komor parlamentu. Na zaklad¢ ¢lanku 46 ustavy

nesmi byt poruSena prezidentova Cest a diistojnost. VSechny vydaje a sluzby prezidenta a jeho
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rodiny maji byt hrazeny ze statnich vydajl, navic je rozsifena platnost ¢lanku i na budouciho

exprezidenta (soucasného prezidenta) a jeho rodinu.

Pozice parlamentu je v Ustavé oslabena. Ukézkou je velmi pfisné vymezeni ukonceni
mandétu poslance nebo senatora. Poslanec pfichazi o mandat, kdyz zméni trvaly pobyt na
misto mimo republiku, ztrati obCanstvi, vystoupi ze strany, za kterou byl zvolen nebo
v piipad¢ ukonceni aktivity strany, za kterou byl zvolen. Prezident navic navrhuje kandidata
na pfedsedu senatu. Parlament mlze na prezidenta delegovat svou zdkonodarnou moc na
obdobi neptesahujici jeden rok na zékladé¢ rozhodnuti 2/3 celkového poctu poslanct pfi
spolecném zasedani obou komor na zdklad¢ iniciativy prezidenta. Legislativni iniciativa
nalezi prezidentu, jednotlivym poslanciim parlamentu a vladé. Prezidentské veto b&hem
legislativniho procesu je mozné piehlasovat vétSinou 2/3 poslanci (v obou komorach).
Prezident po konzultaci s predsedou dané komory a premiérem muize danou komoru rozpustit.
Vlada je odpovédna prezidentovi i parlamentu. Po zvoleni prezidenta, resp. jeho néstupu do
ufadu, je vlada povinna podat rezignaci jako celek. Nové zvolena vlada predstupuje pied

Majilis s zadosti o davéru.
Pozadi predc¢asnych voleb a prezidentska strana

Jesté¢ v dobé oficidlniho pfedsednictvi Kazachstanu v Organizacipro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE), se v prosinci roku 2010 objevil a néasledné¢ byl v parlamentu
schvalen zakon o prodlouzeni prezidentského obdobi do roku 2020. Prezident zdkon vetoval.
Iniciatofi se obratili na vefejnost s ideou prosadit celorepublikové referendum o prodlouzeni
prezidentského mandatu. Ackoli se v médiich iniciativé prezident branil, béhem nékolika
tydna ziskala iniciativa pfes pét miliony podpisi volict. Prezident se posléze obratil na
Ustavni soud, aby navrh posoudil. Navrh byl zamitnut Ustavni soudem z &isté technickych
davodi, jelikoz nespecifikoval na jak dlouho a kolikrat mtize byt mandat soucasného
prezidenta prodlouzen (OBSE, Preliminary Statement, 2011). Prezident posléze zavrhl
parlamentni navrh na referendum a prosadil cestu piedcasnych voleb. 3. unora parlament
schvalil tustavni zakon, ktery dovoloval prezidentovi vyhlaSovat piedCasné prezidentské

volby. Nésledujici den prezident vyhlésil pred¢asné volby.

Prezidentska strana ,,Nur Otan“ je jedinou stranou v parlamentu. V dolni snémovné
(Majilis) drzi 98 mist. Opozice ¢eli mnozstvim piekazek napt. zatykani jejich predstavitelti
nebo zamezovani ptistupu do médii. Piikladem tlaku soucasného rezimu na opozici je strana

Algal, kterd se pokousi o registraci jiz od roku 2005. V roce 2009 ministr spravedlnosti
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zpochybnil pravost podpisti nutnych pro registraci strany. VSendrodni sociadlné demokraticka

strana a strana Azat Celily obdobnym problémtiim po pokusu sloucit strany v roce 2009.

Strana ,,Nur Otan“ prostiednictvim kooptace a sluCovani dosdhla dominantniho
postaveni v politickém systému. V jejim cele stoji od roku 2007 prezident Nursultan
Nazarbajev. Predchidce ,,Nur Otan* strana ,,Otan“ vznikla v roce 1999 slou¢enim nékolika
proprezidentskych stran. Slucovaci kongres piijal modernizaéni politiku prezidenta
Nazarbajeva, pozd¢ji tzv. Strategie pro Kazachstan do roku 2030. Ve volbach roku 2004
ziskala ,,Otan® 60% hlast a 42 ze 77 mandatu. V zafi roku 2006 doslo ke slouceni se stranou
Darigy Nazarbajevové ,,Asar”, ¢imz ,,Otan“ ziskala dal$si 4 mandaty v parlamentu. Proces
slu¢ovani skoncil na konci roku 2006, kdy se ke strané ptidaly strany Agrarni a Obc¢anska,
s nimiz strana ziskala dal$ich 260 tisic ¢lend. Na konci roku 2006 ¢ital pocet ¢lend strany

ptiblizné€ 760 tisic. Na sjezdu 22. prosince 2006 doslo k pfejmenovani strany na ,,Nur Otan®.

V poslednich parlamentnich volbach roku 2007 zvitézila prezidentska strana Nur Otan
ziskem vSech 98 volenych mandatti ze 107 mandati. Volebni systém do Majilis je pomérny
suzavienymi kandidatnimi listinami. Zbylych 9 poslanch v Majilis je jmenovano
Shroméazdénim lidu Kazachstanu nevolenym télesem skladajici se z 364 zastupct, ktefi jsou
vybrani prezidentem. V sendtu je situace obdobna. Jedna se o nepiimo volené téleso majici 39

¢lend, 32 senatord je voleno oblastnimi spravami a 7 jmenovano prezidentem.
Volebni systém a zakonné pozadi voleb

Dle ustavy nikdo nesmi byt zvolen ani kandidovat na vic, nez dvé volebni obdobi
s vyjimkou soucasného prezidenta, pro néhoz ustava nechavd neohranieny prostor
(kontroverzni zdkon zroku 2007). Zékon byl obhajovdn jako ocenéni jeho prace pro
republiku. V roce 2010 navic poslanci a senatoii schvalili oficialni ¢estny titul pro souc¢asného
prezidenta tzv. ,,Vidce Néroda“ (Elbasy). V unoru 2011 byla pfijata novela za ucelem
umoznéni dubnovych voleb. Prezident je volen v soucasnosti na pétileté volebni obdobi
maximalné¢ dvakrat po sob¢. Podle tstavy se maji volby konat vzdy v stanoveném terminu-
prvni nedéle v prosinci. Plivodni termin konani prezidentskych voleb byl rok 2012. Volby
probihaji dvoukolovym vétS§inovym systémem. Vitézem se miize kandidat stat jiz v prvnim
kole, pokud ziska vice jak 50% hlast. Pokud nikdo nedosédhne stanovené hranice, do druhého

kola postupuji dva kandidati s nejvétSim ziskem.
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Systém volebnich komisi se skladd z Ustfedni volebni komise a teritoridlnich,
obvodnich, okresnich a mistnich volebnich komisi. VSechny komise maji sedm ¢lenti a jsou
jmenovany na dobu sedmi let. Pfedsedu a dva &leny Ustiedni volebni komise vybira prezident
a po dvou cClenech kazda z komor parlamentu. Komise na nizs$i urovni jsou jmenovany
mistnimi radami podle zastoupeni politickych stran. Strany nezastoupené ve volebnich
komisti mohou na kazdé niz$i Girovni jmenovat jednoho nevolené¢ho ¢lena komise. VéEtSina

opozi¢nich zastupct ve volebnich komisich ma ovSem spojitost se stranou Nur Otan.

Kandidat na prezidenta mize svou kandidaturu iniciovat sam, mize byt navrzen
politickou organizaci nebo vefejnou iniciativou. Musi se jednat o obCana republiky starSiho
nejméne 40 let, ktery pobyval v zemi v poslednich patnacti letech a mluvi plynné kazaSskym
jazykem. Znalost jazyka provéfuje vefejny jazykovy test pred jazykovou komisi. Piipadny
kandidat musi téz do deseti dnti od svého prohldseni o kandidatufe dolozit podporu
obyvatelstva nejmén¢ 91 tisici hlasy, slozit poplatek 4000 Euro a ptedlozit danové pfiznani za
sebe a svou/ého manzelku/a. Napfi¢ Stiedni Asii je oblibenym prostfedkem eliminace soupete
jazykovy test z narodniho jazyka. Pii leto$nich volbach se naskytla témét absurdni situace,
kdy samotny prezident Nazarbajev prosil o povoleni Ucasti pro kandidaty, ktefi neprosli
jazykovym testem. Jazykovy test slozilo pouze 14 z 22 kandidati. K financovani kampané
mohou predstavitel¢ pouzit své vlastni zdroje a dary obc¢anli a organizaci, ovSem celkova
¢astka nesmi piekrocit 1,6 milionu eur. Pokud jsou kandidati nominovani stranou nebo jinou
vetejnou organizaci mohou obdrzet dalSich 560 tisic eur od téchto organizaci. Za statniho

rozpoctu je pro kazdého kandidata vyhrazena ¢astka 31,5 tisic eur.

Celym procesem registrace proslo 22 kandidatd a k volbam byli Ustfedni volebni
komisi ptipusténi pouze 4 kandidati: Nursultan Nazarbajev, prezident a pfedseda Nur Otan,
Gani Kasymov, senitor a piedseda marginalni Strany Patrioti Kazachstanu, Zambyl
Achmatbekov z proprezidentské Komunistické lidové strany Kazachstanu a Mels Jeliusizov,
predseda Ekologické unie ,,Tagbit“. Posledni jmenovany vystupoval s nezatajovanym zajmem
pouze zpropagovat problém ekologie v zemi a dokonce potvrdil, Ze on i jeho rodina podpofti

svymi hlasy soucasného prezidenta.
Volby a volebni kampan

Nazarbajev nevystupoval v kampani za svou osobu, ale jeho kampan byla vedena
stranou Nur Otan. Zpravy OBSE (Preliminary Statement, 2011) hovoifi o pfedvolebnich

shromazdénich, které byly organizovany statni moci. Zbyvajici kandidati nepfedstavovali pro
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prezidenta vyzvu z diivodu nedostatku financi nebo nedostate¢ného organiza¢niho pokryti
zemé. Prezidentska strana zdiiraziiovala témata jako stabilita, modernizace, ekonomicky rist a
postavu prezidenta jako zaruku mezietnické spoluprace. Prezident je dlouhodobé velmi
populérni. Prizkumy vetfejného minéni provedené roku 2009 Baltic Surveys/The Gallup
Organization ukazaly, ze 91 % obyvatel ma o prezidentovi pozitivni minéni (Lillis, 2010) a
pfipadna nespokojenost se snasi na hlavu ostatnich instituci. Legitimitu muze prezident
odvijet od ekonomického rustu, ktery se od roku 2000 pohyboval okolo 9 %, nicmén¢ v roce
2009 pod tlakem krize doséhl rist HDP ¢isla 1,2 %, aby se v roce 2010 opét zvysil na 7 %.
Krokem pro zmirnéni chudoby vzemi a rozevirajici se propasti mezi nejbohat§imi a
nejchudsimi bude proklamovand kazachstdnskd verze privatizace, tzv. ,Lidové IPO%, 22
statnich podnikii. Zaminkou pro zdiraziovani stability se rezimu staly i udalosti v sousednim

Kyrgyzstanu (Rahmetov, 2011, 3).

Opozi¢ni strany Ak Zol, Azat nebo Komunisticka strana bojkotovaly volby
s argumentem kratké doby na ptipravu (OBSE, Interim Report No. 1, 2011). Komunisticka
strana Kazachstanu a strana Alga! organizovaly skupinu ,Lidova sila® (Narodovlastije),
prostiednictvim niz se pokouSely na nékolika shromazdénich zpochybnit volby. VétSina jejich
shromazdéni probéhla bez vétsiho zajmu rezimu. V médiich nebyla iniciativé vénovéana zadna
pozornost. Nezdvisla média, ptfedevSim noviny Respulika a televizni kanal K+, celi
nejriznéjSim obstrukcim, napf. blokovani internetovych stranek apod. (OBSE, Preliminary
Statement, 2011, Human Rights Watch, 2011, 443). Opozice v zemi je znacné roztfisténa a
posledni redlnou vyzvou bylo v poloviné minulého desetileti hnuti Demokratickd volba
Kazachstanu (Junisbai, 2005). Hnuti se ovSem vnitfnim i vnéj§im tlakem rozpadlo na né¢kolik
stran napf. Ak Zol. Rezim se na prvni pohled zda pomémé jednolity. Béhem jeho vyvoje
doslo jen k nékolika opravdovym rozkoliim mezi elitami. Ojedin€lé vyzvy pro prezidenta
predstavovaly kandidatury byvalého premiéra v poloviné 90. let Kazhegeldina nebo rozepie
v rodin€, kdy do rakouského exilu odeSel byvaly zet’ prezidenta Rakhat Alijev. Pacifikace
opozice probiha predevSim pies soudy za tresty jako nepovolené demonstrace nebo za
chuliganstvi (Human Rights Watch, 2011, 445). Dals§i formou uZzivanou pro pacifikaci
nepohodlnych opozi¢nikli je zdkon proti pomluvam, Obcansky zakonik i ustava poskytuji

v tomto sméru specialni ochranu prezidentu a vefejnym Ciniteltim.

Podle zpravy OBSE (Preliminary Statement, 2011) bylo na zaklad¢ zékona poskytnuto
ve statnich médiich rovné zastoupeni pro moznost prezentace jednotlivych politikd. Podle

»OSCE/ODIHR EOM media monitoring”“ (OBSE, Preliminary Statement, 2011) bylo
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rozlozeni Casu vénovaného kandidatim nasledujici: ve statnich televizi Kazachstan TV a
Khabar ziskal Nazarbajev 19% a 13% z celkového ¢asu vénovaného pro prezentaci kandidatu,
Achmatbekov 29% a 26%, Kasymov 25% a 28% a Jeliusizov 28% a 33%. Televizni kanaly
Kanal 7, Kanal 31 a KTK vénovaly souasnému prezidentovi méné prostoru (16 %, 14 % a 3
%). Televize Astana naopak vénovala nejvice prostoru na prezentaci soucasného prezidenta,
39%. Obecné vSak kampan v médiich postradala analytické clanky o volbéach-interview,

diskuze nebo hlubsi analyzy (OBSE, Preliminary Statement, 2011).
Volebni den a vysledky voleb

Volebni den probéhl v celém stat€¢ v klidné atmosfére. Oficialni volebni ucast se
pohybovala okolo 90 % voli¢i. Podle zprav OBSE (Preliminary Statement, 2011) se setkali
volebni pozorovatelé¢ se zdvaznymi nedostatky ukazujici na systémové problémy: ve 219
ptipadech se objevily série stejnych podpisii na volebnich listcich, ve 28 piipadech se
pozorovatelé setkali s vicenasobnym hlasovanim, v 98 ptipadech nebyly hlasovaci urny fadné
zapeceténi, ve 128 piipadech doslo ke skupinovému hlasovani. V 80 navstivenych volebnich

stanicich mohli lidé hlasovat, aniz by piedlozili jakykoli prikaz totoznosti.

Podle OBSE se v né¢kolika ptipadech setkali volebni pozorovatelé s natlakem nebo
vyhrozovanim. Ve 125 pfipadech jim bylo zamezeno dohliZzet na cely proces a ve 132
pfipadech byla v komisi pfitomna nepovéfena osoba. Celkové bylo negativné hodnoceno
s¢itani hlasti v jedné Sestiné navstivenych volebnich stanic. Ve tiech ze ¢tyt sledovanych
pocitani hlasti nebyl vysledek vyicen nahlas, tak jak pozaduje zédkon, v dalSich piipadech se
objevily jiz pfedpodepsané protokoly o volebnim vysledku. V jedné ¢tvrtin€ volebnich komisi
bylo zjisténo, Ze vysledky voleb nebyly vetejné vyhlaSeny. Mezinarodni pozorovatelé se dale
setkali s 49 pripady, kdy mistni volebni komise upravila volebni vysledek na zaklade
predpokladu okresni volebni komise. Podle ptfedbézné zpravy OBSE byli pracovnici ve
vefejném sektoru nuceni hlasovat (Preliminary Statement, 2011). Moskevské internetové
noviny ferghananews.com posléze zvetejnily dva dokumenty s pfesnymi rozkazy a popisem

pro zaméstnance vetejné spravy, jak a kdy maji pfijit hlasovat.

OBSE oznacila volby jako netransparentni a mezinarodni pozorovatelé byli castecné
omezeni v moznosti dohlizet na cely proces. Piesto OBSE ocenila zdafilé zvladnuti technické
stranky procesu. Celkové naklady na volby dosahly na 32 milioni dolari, coZ znamenalo
navyseni o 11 miliont dolart. Vyssi néklady byly ospravedInény inflaci a rostoucimi naklady

na mzdy volebnich komisaft. Prezident Nazarbajev obh4jil svlj mandat jiz v prvnim kole
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ziskem 95,5 % hlasii. Zadny z ostatnich kandidatéi mu nebyl podle oéekévani rovnocennym

soupefem.

Vysledky prezidentskych voleb

Jméno Strana Pocet hlasi Pocet hlasi v %
Nazarbajev Nur Otan 7,850,958 95.55
Kasymov Strana Partiota 159,036 1.94
Achmatbekov Komunisticky Lidova strana 111,924 1.36
Jeliusizov Tabighat 94,452 1.15
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