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Ochrana lidskych prav je primarnim ukolem soudii. K soustavdm tfadnych soudt je nutno
piipocist jesté ustavni soudy, které jsou zédkladnim nastrojem zarucujicim udrzeni pravniho
statu a vSeobecného standardu lidskych prév. V oblasti spravniho fizeni je ochrancem
lidskych prav spravni soudnictvi. Kromé toho byl relativné nedavno vyvinut a po Evropé
rozSifen institut ombudsmana — vefejného zmocnénce pro lidskd préva, ktery sleduje
dodrzovani lidskych prav v oblasti statni spravy a samospravy. Jeho pravomoci nejsou
vykonného charakteru, ale autorita ombudsmana muize podstatné zlepsit uroven dodrzovani
lidskych prav a zasad dobré spravy verejnymi ufady.

Déle je mozno konstatovat, ze vykonna moc — vlada kazdého statu, provadi statni spravu
v oblasti lidskych prav. Jeji organizace je roztfist€éna, ve své vétSin€ je rozdélend do
jednotlivych ministerstev. Tato studie vyjmenovava ty statni organy, Gtvary nebo instituce,
které se zabyvaji meziministerskou koordinaci v oblasti lidskych prav. V téch statech, kde
koordinace neexistuje, jsou ve studii uvadéna alespon ministerstva, kterd maji klasické
oblasti politiky ochrany lidskych prav ve svém portfoliu.

Existuje n¢kolik typt stati podle toho, jak koordinuji svou vladni politiku lidskych prév:
1.Velké staty maji povétsiné koordinacni organ, ktery je umistén v blizkosti predsedy vlady.
V nékterych ptipadech mé predstavitel tohoto organu postaveni niz§iho ministra. (Némecko,
Velka Britanie).

2. Ostatni velké staty maji zvlastni vladni organ pro lidské prava (nebo aspon nékolik oblasti
lidskych prav), ktery je odpovédny za politiku lidskych prav nebo jejich c¢asti (Francie,
Polsko, gpanélsko, Italie)

3. Mensi staty je mozno rozdélit na nékolik typa.

Skandinavské staty se spokojuji s instituci ombudsmana a nemaji Zadny vladni
koordinujici organ. Jednotlivda lidskd prava jsou zafazena do pravomoci béznych
ministerstev, v nékterych ptipadech jsou vSak obecné nebo zvlastni lidskopravni pravomoci
zdiraznény tim, ze je vykonava v ramci rezortni ministerské pravomoci urcity relativné
oddéleny titad (Finsko, Svédsko).

Jiné staty, zejména ty, u nichz je problém s pfist€éhovalectvim, maji ustaven
koordinaéni organ (Recko) nebo zvlastni na imigraci specializované ministerstvo (Belgie,
Dansko, Nizozemsko, Lucembursko, Recko, Portugalsko).

Postsocialistické staty mensi velikosti nemivaji centrdlni vladni koordinacni orgén
pii predsedovi vlady, nicméné funkce ochrany pro né zvlast vyznamnych prav je
zdiraznéna napiiklad v nazvu urcitého ministerstva. U pobaltskych statl je kladen dlraz
zejména na funkci vaci ruské mensiné a prist€éhovalectvi (Litva, Lotyssko, Estonsko).
Rumunsko nemd zadny vladni koordinaéni organ.

Urcitou vyjimkou je Slovensko, které svéfilo koordinaci vladni politiky lidskych
prav mistopiedsedovi vlady (mistopfedseda vlady pro liska prava a menginy). Zadny
zvlastni statni organ vsak neni ustaven. Mistopiedseda vlady vykonava svou koordina¢ni
pravomoc s pomoci ufadu vlady, v jeho gesci je n€kolik sekci tfadu vlady zabyvajicich se
lidskymi pravy.'

! Zakon &. 575/2001 Z. z. stanovi: § 1 Cinnost viddy Slovenskej republiky (1) Cinnost viddy Slovenskej
republiky riadi predseda viady, ktory zvolava a vedie jej schodze. (2) Vymedzené useky cinnosti viady
koordinuje jej podpredseda, ktory plni aj uilohy, ktorymi ho poveri viada alebo predseda viady.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Belgie

Koordina¢ni urady:

Pod uradem vlady ptisobi Centrum pro rovné prilezitosti a boj proti rasismu (Centre pour
I’egalité des chances et la lutte contre le racisme) (www.diversite.be). Jde o organ statni
spravy podléhajici ministerskému predsedovi, ktery kromé podpory rovnych ptilezitosti a
boje proti rasismu dohlizZi na dodrZzovani zdkladnich prdv cizinci, monitoruje
prist¢hovalectvi a ptijima opatieni v oblasti boje proti obchodu s lidmi.

Dale nasleduji rizné organy v ramci rezorti:

Ministerstvo spravedlnosti

Generalni feditelstvi pro legislativu, svobody a zékladni préva, Direktorat I — Zakladni
prava (WL2), Oddéleni lidskych prav (WL21) Oblasti ¢innosti: a) legislativni ¢innost, b)
ucast na mezinarodnich vyjednavanich, c) poskytovani zprav, stanovisek a piehledu o vyvoji
v oblasti lidskych prav, d) zastupovani statu pied Evropskym soudem pro lidska prava.
Ministerstvo vnitra

Generalni komisariat pro uprchliky a apatridy (Commissariat général aux réfugiés et aux
apatrides) - organ kompetentni pro projednavani zadosti o azyl.

Rada pro cizinecké spory (Conseil du Contentieux des Etrangers) — odvolaci spravni organ
projednavajici odvolani do rozhodnuti vydanych Generalnim komisariatem pro uprchliky a
apatridy (tj. v otazkach vstupu cizinci na belgické uzemi, jejich pobytu, usazovani a
odsunu).

Déle existuje ministerstvo prace a rovnosti Sanci, které se zabyva imigracni politikou,
zejména zaméstnavanim cizincl a azylem.

V rezortu ministerstva socidlnich véci plisobi Statni sekretar pro socidlni integraci a boj proti
chudobé.

Institut ombudsmana:

Federalni ombudsman (Le Médiateur féderal) je federalni urad, ktery je obsazen soucasné
dvéma ombudsmany. Jednim pro francouzsky a druhym pro nizozemsky hovofici ¢ast
obyvatelstva. Jejich tkolem je zkoumat stiznosti ob¢anii na Cinnost federalnich spravnich
ufadii, provadét vySetfovani cCinnosti federdlnich administrativnich sluzeb na zadost
Poslanecké snémovny, vyjadifovat doporueni na zékladé skutecnosti zjisténych
v souvislosti se svou ¢innosti a podavat spravu Parlamentu. Na zakladé téchto ukold urad
uplatiiuje vhodna a odpovidajici feseni problémi. Utad federdlniho ombudsmana se déle
podili na zlepSeni fungovani administrativy a na propagovani prava na kvalitni spravu.
Presvédcuje federalni urady, Ze spravedlivd naprava v pfipadé reklamace reprezentuje
piidanou hodnotu. Prace federadlniho ombudsmana se zaklada na kodexu spravného chovani
samospravy, ktery se skladd z 15 zakladnich oblasti. (http://www.federaalombudsman.be)

Bulharsko

Koordinacni vladni urady:
Bulharské vlada nema urad, ktery by koordinoval politiku lidskych prav.

Institut ombudsmana:
Ombudsman Bulharské republiky (Ombyocman na Penyonruxa bvreapust)
(http://www.ombudsman.bg)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Dansko

Koordina¢ni vladni urady:

Vlada Danska nema zadny koordina¢ni vladni tifad. Ministerstvo pro uprchliky, imigraci a
integracni zélezitosti vSak ma v portfoliu vSechny lidskopravni zélezitosti tykajici se
imigrace, vcetn¢ azylu a udé€lovani obcanstvi, coz napomahd lidskopravni dimenzi téchto
zaleZzitosti.

Institut ombudsmana:

Parlamentni ombudsman (Folketingets Ombudsmand) je pozice, kterou zastava parlamentem
voleny pravnik. Jeho hlavni néplni prace je vyfizovani stiznosti na postup organt vetejné
spravy. Ombudsman tyto stiznosti zpracovava a nasledné zpracovava vytky a doporuceni
k ptehodnoceni postupli a rozhodnuti piislusnych instituci. Parlamentni ale nema pravomoc
tyto instituce Zadnym zplisobem sankcionovat, uklddat jim tresty, ani piijimat rozhodnuti
misto nich. Ombudsman tak se svym 85¢lennym tymem zpracuje pies 4000 stiznosti. Kromé
této Cinnosti vyviji ombudsman rovnéZz vlastni iniciativu, naptiklad podle aktualni podnéth
ziskanych v médiich, ale 1 v pfimém kontaktu s lidmi a na inspekcich vefejnych instituci
spadajicich pod jeho pravomoc. Mezi takové instituce patii rovnéz vézeni, ndpravna zafizeni
a lé¢ebny. (http://www.ombudsmanden.dk)?

Estonsko

Koordina¢ni vladni urady:

Vlada Estonska nema zadny koordinac¢ni vladni urad zabyvajici se lidskymi pravy nebo
jejich ¢asti. Otazkami lidskych prav se zabyva ministerstvo socidlnich véci (odbor pro rovné
ptilezitosti a odbor pro Zeny a rodinu), dalsi zalezitosti fesi ministerstvo vnitra.

Institut ombudsmana:

Justiéni kanclét (Oiguskantsler) — Instituce justiéniho kancléfe v sob& kromé funkce
vetejného ochrance lidskych prav spole¢né s agendou obvyklou pro tento tfad vykonava
také Sirokou Skalu dalSich c¢innosti. Jeho Siroky zabér je dan jeho unikatnim postavenim
zakotveném v ustavé. JustiCni kanclét je z ustavy nezavislym organem, ktery je na navrh
prezidenta jmenovan Riigikogu (danskym parlamentem). Funkéni obdobi Justi¢niho
kancléte je sedmileté. Kromé obvyklé agendy ombudsmana, tj. vyfizovani stiznosti na
jednani a postup ufadl, vykonava Justi¢ni kanclét téz funkci straZce ustavnosti zdkonnych a
podzakonnych norem. U protitstavnich norem mtize po piislusném organu pozadovat jejich
uvedeni do souladu s ustavou. Na ndpravu maji dotéené organy lhiitu 20 dni. Pokud napravu
nesjednaji, ma Justicni kancléf moznost pozadovat po N¢&jvyssSim soudu pozadovat
zneplatnéni takové normy. V neposledni fad€ plisobi Justi¢ni kancléf také jako rozhodce
(tj. obé¢ strany souhlasi) ve sporech tykajici se diskriminace mezi jednotivci, at’ uz se jedna o
diskriminaci pohlavi, rasy, narodnosti, barvy pleti, jazyka, plvodu, vyznéni nebo jiného
presvédcéeni a dalSich ptipady specifikované zdkonem. Rozhodnuti Justi¢niho kancléie jsou
v takovych ptipadech zavaznd a vymahatelnd (i soudn€). Jednani Justi¢niho kancléfe ale
nesupluje soud a Justi¢ni kancléi rovnéz nevstupuje do jiz zapocatého soudniho nebo jiného
spravniho procesu. V tomto smyslu tedy nefunguje jako opravny prostiedek, ale jako

* Kromé statem financovanych instituci existuje velmi renomovany Dansky institut pro
lidska prava (Institut for Menneskerettigheder) jako samostatny nevladni subjekt
(http://www.humanrights.dk).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI5.310

posledni moznost, jak se domoci spravedlnosti. Justi¢ni kancléf kromé reakci na podnéty od
obCanli rovnéz vyviji svou samostatnou iniciativu v oblastech, kter¢é mu podle ustavy
prislusi. (http://www.oiguskantsler.ee)

Finsko

Koordina¢ni vladni urady:

Finskda vlada fteSi koordinaci v oboru lidskych prav prostiednictvim ministerskych
pracovnich skupin a politickych programt, které jsou svoldvany vzdy ministrem —
pfedsedou skupiny nebo programu. Existuje pracovni skupina pro imigracni politiku a
politicky program pro blahobyt déti, mladeze a rodiny.

Parlamentni ombudsman (Eduskunnan oikeusasiamies)

Ve Finsku zastavaji fad ombudsmana soucasné tfi osoby, ombudsman a dva zéstupci
ombudsmana, které¢ maji identické pravomoci a jednaji nezavisle na sobé. Ombudsman i
jeho zastupci jsou voleni na Ctytleté obdobi finskym parlamentem (Eduskanta). Parlamentu
podavaji kazdoro¢ni zpravu. Jejich hlavnimi ukoly jsou vySetfovani stiznosti ob¢anli na
postup a rozhodnuti spravnich organti a uradli, dohled nad statnimi organy a jejich
predstaviteli a nad ostatnimi, ktefi vykonavaji tkoly vefejné povahy. Mezi takové patii
napiiklad dohled nad policii v ptipadé vyslechi, odposlechl a operaci v utajeni. Na zadost
Eduskanty patfi mezi oblasti zjmu Ombudsmana také oblast implementace prav déti.
Ombudsman mlze kromé vytizovani stiznosti o své iniciativé vykonavat inspekce ufada a
instituci. Mezi jim nav$tévované instituce patii také véznice, kasarna a dalSi nepfistupna
mista. Z tohoto titulu také dozird nad vojadky a personalem pilisobicimi v mirovych
peacekeepingovych misich a nad zachazenim s vézni. Ombudsman v neposledni tadé
vykonéava informacni sluzbu pro vetejnost, vydava vlastni materidly a publikace a zodpovida
dotazy obcant. Povinnosti Parlamentniho ombudsmana se také castecné prekryvaji
s agendou Justi¢niho kancléte, ktery se ale spiSe zamétuje na kontrolu vladni ¢innosti a ma
povinnost Ucastnit se jejich zasedani. (http://www.oikeusasiamies.fi)

Francie

Koordina¢ni vladni urady:

Narodni konzultativni komise pro lidska prava (La Commission nationale consultative des
droits de I’homme (CNCDH)) — konzultativni organ vlady plsobici pfi kancelafi premiéra,
(http://www.cncdh.fr)

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Le Médiateur de la République) Utad ombudsmana je reprezentovan
samotnou osobou ombudsmana, je jmenovan prezidentem republiky na Sest let a je ze svého
ufadu neodvolatelny. Na ombudsmana se svymi stiznostmi a dotazy obraceji obcané
nepiimo prostiednictvim jeho delegatii v regionech (piiblizné 300) nebo pies svého
ptislusného poslance/sendtora. Pro feSeni spori ma ombudsman kromé bézného vyjednavani
k dispozici také n€kolik zvlastnich pravomoci. Patfi mezi né moznost zahdjit disciplinarni
fizeni proti Gfednikiim dotcenych Uradl, pokud tyto nejsou schopny sjednat napravu samy.
Zaroven ma pravo nahlizet do dokumentt dulezitych pii jeho vySetfovani. V neposledni
fadou je rovnéz obdafen zdkonodarnou iniciativou, kdy miize navrhovat reformy
nevyhovujicich norem tak, aby zabrdnil dalSimu opakovani nerovnych situaci.
(http://www.mediateur-republique.fr)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Irsko

Koordinacni vladni urady:

V Irsku je ustaveno ministerstvo pro obce, rovnost a gaelské zélezitosti (,,community,
equality, Gaeltacht®). Zabyva se v podstat¢ vSemi lidskopravnimi zélezitostmi a rovnéz
ochranou irského jazyka.

Instituty ombudsmana:

Ombudsman v Irsku vyfizuje stiznosti obCanti na vladu, jednotlivd ministerstva, mistni
samospravu, vedeni zdravotnich sluzeb a sluzby posty. Utad ombudsmana ma v sou¢asnosti
75 zaméstnanct. (http://ombudsman.gov.ie)

Dale existuje Irish Human Rights Commission (http://www.ihrc.ie, ktera byla zalozena
zédkonem v r. 2000. IHRC napoméha obcaniim pii prosazeni lidskych prav a k jejich obran¢.
Je financovana statem.

Dale existuje National Disability Authority, ktera je poradnim a asistujicim orgdnem v tomto
oboru. Podobné funkce ma i Family Support Agency. Obé jsou financovany stitem a
upraveny zékonem.

Italie

Koordinacni vladni urady:

Itadlie nema vSeobecny centralni koordinaéni organ, nicméné oblast migrace je svéfena
zvlastnimu ministerstvu — ministerstvo prace a imigrace. Dale existuje ministerstvo pro
zdravi, socidlni politiku a rovnost, které¢ zastfeSuje problematiku rovnych ptilezitosti.

Institut ombudsmana:

Ombudsmani na regionalni, provinéni a komunalni arovni (difensore civico). Itilie
zatim nema vefejného ochrance prav ani peticni vybor s celonarodni pisobnosti. M4 vSak
rozsahlou sit’ regiondlnich vetejnych ochranci prav. Regionalni Vefejny ochrance prav pro
oblast Veneto je koordindtorem regionalnich vefejnych ochranci prav v Italii.
(http://www.consiglioveneto.it)

Litva

Koordinacni vladni urady:

Litevskd vlada nema centralni koordinacni ufad. Pro tento stat velmi dualezitou politiku
obcanstvi, migracnich a azylovych véci (tyka se zejména ruské mensiny a imigrace z Ruska)
zabezpeCuje Ministerstvo spravedlnosti, zejména pak podfizeny Ufad Naturalizacni rada.
Lidsk4 prava v oblasti viry zabezpeéuje Utad pro nabozenské zaleZitosti rovnéz podiizeny
Ministerstvu spravedlnosti.

Institut ombudsmana:

Parlamentni ombudsman (Seimo kontrolieriy jstaiga) Utad litevského ombudsmana je
rozdélen mezi dva jeho predstavitele. Oba jsou voleni na navrh predsedy litevského
parlamentu (Seimas) na pétileté funkéni obdobi. Jeden ombudsman se zabyva stiznostmi na
jednani statni sprdvy a jejich ufednikd, druhy pak stiznostmi na regionalni a mistni
samospravu. Z vySetfovaci pravomoci ombudsmana jsou vyjmuti nasledujici statni
predstavitelé: prezident, clenové parlamentu, pfedseda vlady, vlada jako kolektivni orgén,
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Statni kontrolor, soudci ustavniho soudu i ostatnich soudii a obecni zastupitelstva jako
kolektivni organy. (http://www.Irski.lt)

Lotyssko

Koordinacni vladni urady:

LotySskd vlada nemd centralni koordina¢ni tfad. Pro tento stat velmi dulezitou politiku
obcanstvi, migracnich a azylovych véci (tyka se zejména ruské mensiny a imigrace z Ruska)
zabezpeduje Ministerstvo vnitra, v jeho ramci Utad pro ob&anstvi a migraéni zaleZitosti.

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Tiesibsarga birojs) LotySska je volen parlamentem a je ze své podstaty
nezavisly na ostatnich orgéanech statni spravy. Zabyva se predevSim piipady poruSovani
lidskych prav a svobod ze strany statu a jeho organti vici jednotliveiim. Nejen vici statni
spravé pak zastupuje postizené v pfipadech diskriminace a nerovného zachdzeni.
V ptipadech, kdy je to vhodné a ucelné mize ombudsman zastupovat stéZovatele u
spravniho soudu. Ombudsman rovnéZz muze jednat bez ciziho podnétu a poukazovat na
poruSovani lidskych prav a svobod, popiipadé¢ nechat projednat ustavnost zkoumanych
norem u ustavniho soudu. Jednou ro¢n¢ vypracovdva ombudsman podrobnou zpravu o svém
pusobeni. V neposledni fad¢ se vénuje informacni Cinnosti, pordd seminafe a vydava vlastni
publikace.  V souCasn¢ dobé jeho kanceldf zaméstnava 30  zaméstnanct.
(http://www.tiesibsargs.lv)

Lucembursko

Koordinacni vladni urady:
Konzultativni komise pro lidskéa prava (La Commission Consultative des Droits de I'Homme
(CCDH) — konzultativni organ vlady pisobici pii kancelafi premiéra

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Le Médiateur du Grand-Duché de Luxemburg) v tomto piipadé plsobi na
principu mediace mezi jednotlivcem (mutze byt i pravnickd osoba) a pfislusSnym ufadem,
pokud ma stézovatel pocit, ze tfad v jeho ptipadé vydal nespravedlivé rozhodnuti/opatieni.
Ombudsman se pokusi problém vyfesit a poda ptislusnému uradu navrh na napravu vzniklé
situace. Ombudsman ve svém pisobeni sleduje napliovani principli proporcionality,
spravedlnosti a rovnosti. Do kompetence ombudsmana je rovnéz zatazena kontrolni ¢innost
nad zachazenim s vézni. (http://www.ombudsman.lu)

Mad’arsko

Koordina¢ni vladni arady:

V Mad’arsku neexistuji v souasné dobé zadné koordinacni ufady na trovni vlady. Dne
2. biezna ale mad’arsk4 vlada rozhodla o zalozeni Tom Lantos Institute, ktery by mél byt
otevien v pribéhu léta 2011. Ukolem tohoto institutu, pojmenovaném po americkém
poslanci mad’arského plvodu, je zkoumat problematiku lidskych prav, menSin a jejich
souziti s vétSinovym obyvatelstvem ze stfedoevropského hlediska a soucasné zajistovat
spolupraci a koordinaci stfedni Evropy se Spojenymi staty. Spoluprace bude realizovana
predevsim prostfednictvim vyzkumnych projekt, konferenci, studijnich vyjezdi a stazi.
Duraz bude kladen ptfedevSim na osobni spolupraci. Madarskd vlada se bude podilet
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100 miliony HUF na zalozeni institutu, na jeho vydaje za rok 2011 a na poc¢atecni projekty.
(http://www .kormany.hu./en/ministry-of-foreign-affairs/news/government-decision-on-the-
setting-up-of-the-tom-lantos-institute)

Instituty ombudsmana:

Utady parlamentnich komisaiti: Parlamentniho komisafe pro ochranu tudajii a svobodu
informaci, Parlamentniho komisafe pro prava narodnostnich a etnickych menSin,
Parlamentniho komisafe pro budouci generace, Parlamentniho komisafe pro ob¢anska prava
(Orszaggyiilesi Biztosok Hivatala). VSichni parlamentni komisafi jsou voleni parlamentem
na Sestiletré funkéni obdobi s moznosti jednoho znovuzvoleni. VSichni komisafi rovnéz
jednotlivé podéavaji mad’arskému parlamentu kazdoro¢ni zpravu o své Cinnosti. Hlavni
naplni Parlamentniho komisate pro obcanskd prava je zkoumani poruSeni Ustavou
zarucenych prav, o kterém se dozvi. Krom¢ orgdni statni spravy zkouma také protipravni
jednéni policie, ozbrojenych slozek a bezpecnostnich agentur, ufadli mistni samospravy,
notart a dalSich. Ombudsman se pfi svém vySetrovani fidi pouze svym svédomim, Gistavou a
platnym pravnim fadem. Pfi feSeni stiznosti se ombudsman obraci na nadfizené utradu, které
se provinily, a 7zadd je o napravu véci, ddle mize podat protest k nejvySSimu statnimu
zastupci, podat zddost o pfezkum ustavnosti zdkona k Gistavnimu soudu, podat navrh
legislativni komisi parlamentu na zménu nebo zruseni normy nebo zadat parlament o
zahajeni parlamentniho vySetfovani. (http://www.obh.hu)

Némecko

Koordina¢ni vladni arady:

Pii Spolkovém kancléistvi a podfizena piimo kancléfi je Statni ministryn¢ a zmocnénkyné
Spolkové vlady pro migraci, uprchliky a integraci. Tento ufad existuje od r. 1978.

Otéazku rodiny, starych lidi, Zen a mladeze spravuje specializované spolkové ministerstvo
pro rodinu, seniory, zeny a mladez. Tento ministr je ¢lenem vlady.

Rezortni zmocnénci

Némecko ma vrezortech velky pocet (n€kolik desitek) ufednikli, ktefi se nazyvaji
zmocnénci (Beauftragte). Jedna se o ufedniky, ktefi maji pravomoci v riiznych oblastech.
Nejsou vSak na ministerstvu nezavisli, jak méa byt postaveni pravého ombudsmana, ale jemu
podiizeni. Nezabyvaji se primarné stiznostmi obcanti, ale koordinuji ptislusnou politiku.
Ptikladem je v ministerstvu spravedlnosti zmocnénec spolkové vlady pro otazky lidskych
prav, v ministerstvu prace a socidlnich véci zmocnénec pro zalezitosti invalidd nebo
v ministerstvu zdravotnictvi zmocnénec pro otazky drog.

Parlamentni organy zabyvajici se lidskymi pravy:

Peti¢ni organ pii Bundestagu (Petitionsausschuss)
(http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/a02/index.jsp)

Parlamentni ombudsman pro vojaky (Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages)

Kromé statnich instituci ptsobi v Némecku fada nevladnich subjektii, naptiklad Némecky
institut pro lidska prava (Deutsches Institut fiir Menschenrechte) — samostatny nevladni trad
(http://www.institut-fuer-menschenrechte.de)
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Nizozemi

Koordina¢ni vladni urady:

Nizozemska vlada neméa centralni v§eobecny koordina¢ni organ, ale ma ziizeno ministerstvo
pro imigraci a azylovou politiku, které je odpovédné za uvedenou oblast politiky. Ostatni
oblasti jsou pokryty jinymi rezorty.

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Nationale ombudsman) v Nizozemi fesi pfevazné stiznosti obanli na postup
organu statni spravy, ale i ostatnich vefejnych a ve vefejné sluzb& plsobicich instituci.
V ptipadé potieby miize zah4djit vlastni vySetfovani. Jeho nalezy nejsou pravné zavazné, ale
vétSinou jsou prosazovany pomoci prirozené autority jeho ufadu. Do jeho kompetenci na
rozdil od mnohych ombudsmanti nespada posuzovani prace vlady (co do obsahu), ani
posuzovani obsahu zakonl.. Zabyva se pouze jejich nespravnou aplikaci. NejcastéjSim
problémem byva neumérnd délka fizeni. Ve svém tymu ma ombudsman piiblizné¢ 170
specialisti, pfevazn¢ pravnikl, kteti se specializuji na rtzné oblasti prava.
(http://www .nationaleombudsman.nl)

Krom¢ statnich instituci funguje od r. 1994 nevladni poradensky subjekt Komise pro rovné
zachazeni (Commissie Gelijke Behandeling) — http://www.cgb.nl)

Polsko

Koordinacni vladni urady:

Pod ptedsednictvem vlady je ustavena Rada pro uprchliky. Nejde jen o koordina¢ni orgén,
ale 1 o odvolaci spravni orgédn v rozhodovani ve vécech uprchlikii a azylu. V rezortu
ministerstva vnitra je ustaven odbor pro ndbozenska vyznani a zdlezitosti nadrodnostnich a
etnickych. Dale je v jiném rezortu zfizen zmocnénec pro pacienty.

Institut ombudsmana: Ochrance lidskych prav (Rzecznik praw obywatelskich) vysetiuje
stiznosti na orgdny stitu a na dal$i instituce podané jednotlivci na zikladé poruSeni
zakladnich lidskych prav a svobod. Polsky Ochrance lidskych prav rovnéz v ptipadé
vyrazného poruseni prava poskozeného slouzi jako instance posledniho odvolani ve vécech
trestnich. Ochrance lidskych prav se mize podilet na podani ustavni stiznosti ustavnimu
soudu.

(http://www.brpo.gov.pl) Organem zabyvajici se pravy ditéte je Ochrance prav ditéte.

Portugalsko

Koordinacni vladni urady:

V tfadu vlady je Vysoky komisai pro pfist¢hovalectvi a mezikulturni dialog (Alto
Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural) (www.acidi.gov.pt), ktery podléha
ministerskému predsedovi nebo jinému clenovi vlady, ktery predsedd Radé ministra.

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Provedor de Justi¢a) vytizuje veskeré stiznosti jednotliveil (nejen obcand, ale
1 cizinclt), pravnickych osob a ob¢anskych sdruzeni na nelegalnost postupu vetejnych uradua.
Ombudsman nasledn¢ vede vySetfovani a po jeho skonceni se rozhodne pro jedno z feSeni
situace. Ombudsman bud’ postoupi dotéenému ufadu své doporuceni ve veéci napravy (Grad
ma na odpoveéd’ 60 dni), nebo podd navrh na zménu dotéené normy, ptipadné ptijeti normy
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nové (zakonodadrna iniciativa). V neposledni fadé¢ se miize ombudsman obratit na ustavni
soud se stiznosti na netstavnost zakona a zadat jeho zrueni. Ufad ombudsmana &ita 114
zaméstnancl, na které miZe ombudsman delegovat &ast svych pravomoci. Utad se
administrativné déli na 7 oddéleni s vlastni specificky zamétfenou agendou. Kancelaf
ombudsmana se nachazi v Lisabonu, dvé jeji poboCky se pak nachazeji na Azorach a na
Madeite. (http://www.provedor-jus.pt)

Rakousko

Koordinacni vladni urady:

Utad vlady ma 2 zvlastni odbory, které se zabyvaji lidskymi pravy. Prvnim je odbor pro
prilezitosti zen a rovnost ptilezitosti, druhym pak odbor pro narodnosti.

V Rakousku je déle Spolkova ministryné pro Zeny a rovné ptileZitosti (a vefejnou sluzbu).
Na ministerstvu vnitra existuje Rada pro lidské prava, kterd se zabyva témito zalezitostmi
uvnité rezortu ministerstva vnitra a ma tak dohlizeci pravomoci. Déle v rezortu pracuje
ochrance prav (Rechtschutzbeauftrager), ktery sleduje dodrzovani prav vyzvédnou sluzbou.

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Volksanwaltschaft) Utad rakouského ombudsmana funguje jako kolektivni
organ tfi ombudsmant zvolenych parlamentem na Sestileté funkéni obdobi s moznosti
jednoho znovuzvoleni. VSichni tfi jednaji spole¢né a rozhoduji jako celek. Role predsedy
uradu, ktery se stara o administrativu je rotac¢ni a predseda se méni kazdy rok na konci
cervna. Kazdy ombudsman sklada svij slib do rukou spolkového prezidenta a je ze své
funkce neodvolatelny. Kazdy ombudsman si rovnéz na zacatku svého funkéniho obdobi
vybere oblast, za kterou bude ve své funkci zodpovidat. Ufad ombudsmana zaméstnava 66
zaméstnanctl, z tohoto po&tu tvoii piiblizné jednu polovinu zkuseni pravnici. Utad se zabyva
stiznostmi na jednani statni spravy viici osobdm zijicim na izemi Rakouska. Zabér tradu je
Siroky a zahrnuje feSeni stiznosti na vSechny urovné statni spravy, vcetn¢ mistni
samospravy. Ufad se zabyva nejen legalnosti jednani Gfadi, ale i jejich pristupem ke
stézovateliim. Nejcastéji fesi problémy ohledné socialniho pojisténi a narokl na socialni
davky a penzi. Utad miize jednat organu spravy, piipadné soudu, aby ve véci stéZovatele
pfijal do stanovené lhiity piislusna opatieni. Ufad se miiZze obracet na ustavni soud a zadat
zruSeni neustavni normy. Kromé jednani na podnét stézovatelti vyviji Gfad ombudsmana
vlastni kontrolni &innost. Je povinnosti Ufadu ombudsmana podavat Narodni radé a
Spolkové radé kazdoroéni zpravu o ¢innosti Utadu. (http://www.volksanw.gv.at)

Recko

Koordina¢ni vladni arady:

Narodni komise pro lidska prava (E@vikng Emizponis yia ta Aikauauata tov AvOpwomov)
je konzultativni orgén vlady pisobici pii kancelafi premiéra. Komise vydava doporuceni
ohledn¢ politiky statu v oblasti lidskych prav. DalSim ukolem je vypracovavani studii a
piiprava vlastnich projekti tykajicich se oblasti lidskych prav. Komise zajist'uje koordinaci a
spolupraci s organy jinych zemi zabyvajicimi se problematikou lidskych prav. Komise
rovnéz zkoumda moznosti harmonizace feckého pravniho fadu s mezindrodnimi normami a
standardy tykajicimi se lidskych prav. (http://www.nchr.gr)

Ombudsman (Zovijyopos tov Iloiity)

Recky ombudsman mé Sest jmenovanych zastupcti, kdy se kazdy zastupce stara o svou
pridélenou oblast ochrany lidskych prav. Ombudsman vySetiuje stiznosti na poruseni prav
nebo z4jml fyzickych 1 prévnickych osob vladnimi ufady a vefejnymi sluzbami.
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Ombudsman, jmenovité jeden zjeho zastupcii, fesi také spory mezi jednotlivei v oblasti
poruSovani prav ditéte a v pfipadech nerovného zachdzeni mezi pohlavimi. Ombudsman
kromé stiznosti na statni spravu a mistni samospravu fesi stiznosti na nemocnice, vézeni,
daiové ufady a dalsi statni agentury. Ombudsman piipady fesi prosttednictvi doporuceni na
napravu stavu adresovanych pfisluSnym ufadiim. Ombudsman miize vyzadovat zpravu o
feSeni a napravé vzniklych problému v pfesné stanoveném casovém horizontu. Soucasti
ufadu ombudsmana je 1 75 vySetirovateld.(http://www.synigoros.gr)

Rumunsko
Koordina¢ni vladni urady:
Kabinet vlady Rumunska nema zadné koordinacni urady tykajici se lidskych prav.

Ombudsman (4vocatul Poporului)

Rumunsky ombudsman je volen na spolecné schlizi parlamentu na funkéni obdobi péti let.
V pravomoci ombudsmana je jmenovat své zastupce pro rizné oblasti svého puisobeni,
v soucasnosti jsou 4. Ombudsman jak ze své iniciativy, tak na podnét jednotlivel fesi
ptipady, kdy jsou statni spravou narusovany zakladni svobody a prava ob¢ana. Ombudsman
za pomoci svych zastupcl a 14 regionalnich kancelafi nejprve provadi vysetfovani, poté se
pomoci mediace a vedeni dialogu snazi spor urovnat. V piipad¢ neustavnosti norem mize
ombudsman ex officio nebo na podnét stéZovatelli podat navrh na jejich zruSeni k ustavnimu
soudu, kde poté vystupuje i jako ucastnik fizeni. Ombudsman v ramci mezinarodni
spoluprace udrzuje vztahy s institucemi na ochranu prav ptisobicich v ostatnich zemich a
s ostatnimi ombudsmany. (http://www.avp.ro)

Slovensko

Koordinacni vladni urady:
Koordina¢ni agendou je povéfen mistopfedseda vlady — mistopfedseda vlady pro lidska
prava a mensiny.

Institut ombudsmana:
Verejny ochranca prav slovenské republiky je volen Slovenskou narodni radou na pétileté
funk¢ni obdobi s moznosti jednoho znovuzvoleni. Ombudsman vytizuje stiznosti fyzickych
a pravnickych osob na poruseni zdkladnich lidskych prav ve styku se statni spravou,
piipadné na nekondni statni spravy v ptipad¢, ze konat méla. Ombudsmanovi jsou pii jeho
vySetfovani povinny orgdny statni spravy poskytnout veskerou soucinnost, zejména podat
informace (pokud nejsou utajované). Spory ombudsman fesi pomoci upozornéni ptislusného
organu na jeho Cinnost, zddosti o jeho vyjadfeni a feSeni vzniklé situace. Ombudsman
nemuze postupovat vuci nasledujicim institucim v nésledujicich ptipadech: Narodni radé
Slovenské republiky, prezidentovi Slovenské republiky, vladé Slovenské republiky,
Nejvys§imu kontrolnimu Gfadu Slovenské republiky, Ustavnimu soudu Slovenské
republiky, zpravodajskym sluzbam, rozhodovaci pravomocim vysSetiovateli Policejniho
sboru, prokuratufe, soudim (s vyjimkou orgdnl fizeni a spravy soudi a davodi
predpokladajicich disciplinarni provinéni soudcii), ve vécech operacni a mobiliza¢ni povahy.
Ombudsman muze rovnéz k Gstavnimu soudu ptedlozit ndvrh na zahajeni fizeni ve véci
souladu normy s ustavou a mezindrodnimi smlouvami o ochran¢ zékladnich lidskych prav a
svobod.(http://www.vop.gov.sk)

Nevladni sektor ma fadu subjekti, které ptisobi v oblasti lidskych prav. Vyznamné je
naptiklad Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava — samostatny nevladni subjekt
(http://www.snslp.sk)
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Slovinsko

Koordina¢ni vladni urady:

Existuje zvlastni Vladni afad pro Slovince v zahrani¢i. Tento ufad je mimo ministerstva i
mimo strukturu ufadu vlady. Dale existuje v podobném postaveni vladni Utad pro
nabozenské komunity, dale Advokat pro princip rovnosti, a Ufad pro narodnosti.

Institut ombudsmana:

Ombudsman (Varuh clovekovih pravic) je volen Narodnim shromdzdénim na Sestileté
funkéni obdobi. Ombudsman mé v soucasnosti 4 zastupce. Institut ombudsmana je postaven
na klasickém zapadnim modelu ochrance lidskych prav a svobod, v praci mu pak pomaha
expertni sluzba a Kancelaf generalniho tajemnika. Ombudsman se na zaklad¢ podnéti, ale i
na zaklad¢ své vlastni iniciativy zabyva Sirokou Skalou témat pocinaje poruSovanim lidskych
prav a svobod, ptfes problémy Zivotniho prostfedi a uzemniho planovani, az po ochranu
osobnich udaja. Jeho tkolem je piedevs§im sbirat podnéty vefejnosti a ty poté prezentovat
jako problémy na piislusnych mistech. Ombudsman dohlizi také nad soudnimi a
administrativnimi fizenimi. Pravomoci ombudsmana jsou pouze neformalni a nepodili se
pfimo na zadnych rozhodovacich procesech. Mezi dalsi aktivity ombudsmana patii také
zajistovani mezinarodni spoluprace v oblasti lidskych prav, zajiStovani informovanosti
vetejnosti a zodpovidani konkrétnich dotazt. (http://www.varuh-rs.si)

gpanélsko

Koordinacni vladni urady:

Spanélsko nema obecny centralni koordinaéni titad pro lidska prava. Je zfizeno ministerstvo
prace a imigrace. V ramci n&j existuje jen Spanélska observatof pro rasismus a xenofobii
(Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia) (www.oberaxe.es), coz je vladni orgén,
ktery se zabyva studiem a analyzami v oblasti boje proti rasismu a xenofobii, je pfimo
odpovédny statnimu tajemnikovi pro ptist€hovalectvi. Je tfeba mit rovnéZ na mysli, Ze fadu
organti maji autonomni jednotky decentralizovaného Spanélska.

Institut ombudsmana:

Vetejny ochrance prav (Defensor del Pueblo) spada podle tustavy pod kompetenci
parlamentniho vysokého komisafe. Ombudsman je na zakladé svého ufadu autonomni,
neodvolatelny a béhem vykonu své funkce poziva imunitu. Je parlamentem volen na pétileté
funkéni obdobi a parlament nasledné schvaluje jeho navrh na jmenovani dvou zastupcti, na
které mize delegovat své pravomoci. Ombudsman, jeho dva zastupci a Generalni tajemnik
pak tvofi Radu pro koordinaci a vnitini spravu (Junta de Coordinacion y Régimen Interior).
Ombudsman vysetfuje stiznosti jednotlivet jak na centralni vladu a centralni spravu, tak na
spravu autonomnich oblasti a na mistni samospravu. Zkoumad, zda nebyla poruSena lidska
prava nebo zakladni lidské svobody, zaroven se angazuje ve vSech piipadech, kde by mohlo
byt naruSeno habeas corpus. Ve svém vysetfovani nema pravo zasahovat do jiz bézicich
soudnich procesii, ani tyto nijak ovliviiovat. Ombudsman také dohlizi na dodrzovani
lidskych prav a svobod v arméad¢. V neposledni fad¢ se miize ombudsman obratit na tstavni
soud v zalezitosti nelstavnosti zdkona s ohledem na zadkladni lidska prava a svobody.
(http://www.defensordelpueblo.es)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Spojené kralovstvi

Koordina¢ni vladni urady:

Existuje vladni urad (na Grovni niz§iho ministra), ktery se nazyva Statni tajemnik pro vnitro
a ministr pro Zeny a rovnosti, tzv. Government Equalities Office. GEO je maly ufad (100
pracovnikl), ktery ma v pravomoci vladni strategii a legislativu v uvedenych oblastech.
Ministr resp. statni tajemnik je podfizeny ministru vnitra.

V rezortu ministerstva spravedlnosti je podobné postaveny statni ministr, ktery vede trad
pro rovné prilezitosti a dalsi lidska prava v tomto rezortu (GHI). Dale existuje v tomto
rezortu Nezéavisly komisar pro obéti trestnych ¢int.

Instituty ombudsmana:

Mimo interni vladni struktury byla zfizena Komise pro rovnost a lidska prava, ktera je
financovana z vladnich prostfedkt. Plni funkce komise pro rasovou rovnost, komise pro
prava invalid, komise pro rovné piilezitosti, dile v oblasti sexudlni orientace, véku,
nabozenstvi a lidskych prav.

Komise pro lidskd prava Severniho Irska (Northern Ireland Human Rights Commission)
(NIHRC) — ma podobné postaveni jako Komise pro rovnost a lidska prava

(http://www .nihrc.org)

Obé¢ tyto komise jsou organy na ochranu lidskych prav, pomahaji poSkozenym v jejich
stiznostech na stat.

Parlamentni ombudsman a ombudsman pro zdravotni péci (Parliamentary and Health
Service Ombudsman) — jeden tufad, ktery vykonava pravomoci ve dvou oblastech a na
zakladé dvou zdkonii (zdkona o parlamentnim ombudsmanovi zroku 1967 a zakona o
ombudsmanovi pro zdravotni péci z roku 1993)

(http://www.ombudsman.org.uk)

Svédsko

Koordinacni vladni urady:
Svédsky kabinet nema Z4dny koordinacni organ pro lidska prava.

Parlamentni ombudsman (Riksdagens Ombudsmidin)

Svédsky institut ombudsmana je nejstar$im institutem ombudsmana, byl zaloZen roku 1809
jako kontrola panovnika, zda dodrzuje své povinnosti a zda dodrzuje prava. Utad
parlamentniho ombudsmana, nebo také jinak justicniho ombudsmana, vykonavaji nezavisle
na sob¢ Ctyfi osoby, dv€ zeny a dva muzi. VSichni se zodpovidaji stejnym dilem parlamentu,
ale vzdy je uréen jeden, ktery se stara o nutnou administrativu ufadu a o rozdélovani
jednotlivych oblasti statni sprdvy mezi ombudsmany, tento se nazyva Hlavni parlamentni
ombudsman. Ufad parlamentniho ombudsmana se zabyva stiznostmi jednotlivct na chovani
staitni spravy. Po vySetfeni stiznosti miize ombudsman poslat své kritické vyjadieni
prislusnému tradu a navrhnout mu spravny postup. Pfesto, ze ombudsman to nemuze ufadu
nafidit, rozhodnuti je vétSinou respektovano. Ve velmi vaznych ptipadech osobniho
pochybeni ufednikli mize ombudsman vystupovat jako Zzalobce u soudu. V ptipadech
mirnéj$ich osobnich prohteskl nékterych ufedniki miize ombudsman tfednika varovat nebo
navrhnout ur¢itou formu pokuty/srazky z platu. (http://www.jo.se)

Ombudsman pro rovna prava (Diskrimineringsombudsmannen)
Ombudsman pro rovnd prava se na rozdil od parlamentniho ombudsmana zabyva
diskriminaci v praci, ve vzdélavacich zafizenich a v n€kterych dalSich oblastech oblastech

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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spolecnosti. Jednotlivci si zde mohou stézovat, at’ uz jde o diskriminaci na zéklad¢ pohlavi,
vyznani, sexudlni orientace atd. Hlavni néaplni jeho prace je =zajistit dodrzovani
antidiskrimina¢niho zakona. Mezi naplii jeho prace patii také inspekce na pracovistich, ve
Skoléach, ale 1 jinde, aby se ptesvédCil, zda tam nedochdzi k diskrimina¢nimu chovani.
Ombudsman je rovnéz zodpoveédny za informacni kampaii a Sifeni povédomi o diskriminaci
jak mezi potencialnimi obét'mi takového chovani, tak mezi potencidlnimi pachateli takového
chovani a mezi institucemi, kde by k diskriminaci mohlo dochazet. Ombudsman naopak
nefesi diskriminaci, hrubé =zachdzeni ¢i sexudlni obtéZzovani mezi jednotlivci.
(http://www.do.se)

Spojené staty americké’

Stat New York

Oddéleni pro lidska prava statu New York (New York State Division of Human Rights) -
urad statni spravy stditu New York (dohlizi na aplikaci pravnich ptedpisit na ochranu
lidskych prav vydanych stditem New York, fesi stiznosti obCanti)

Stat Washington

Komise pro lidska prava statu Washington (Washington State Human Rights
Commission) - orgén statni spravy statu Washington (dohlizi na aplikaci pravnich ptedpist
o zakazu diskriminace vydanych statem Washington, fesi stiznosti obCanil)

Stat New Jersey

Ombudsman pro hospitalizované starSi osoby (The Office of the Ombudsman for the
Institutionalized Elderly)

Ombudsman pro napravu (The Office of the Corrections Ombudsman) — zamé&fuje se na
problémy a stiznosti osob, které jsou ve vykonu trestu ve véznicich ve staté¢ New Jersey

Stat Michigan

Komise pro obcanska prava (Michigan Civil Rights Commission) — organ statni spravy
statu Michigan (fesi stiznosti ob¢anti na diskriminaci)

Stat New Hampshire

Komise pro lidska prava (Human Rights Commission) - organ statni spravy statu New
Hampshire (dohlizi na aplikaci pravnich ptedpist o zdkazu diskriminace vydanych statem
New Hampsbhire, fesi stiznosti obCantl)

3 Uvedené informace k jednotlivym statim pochazeji ze zdroje:
http://www.usa.gov/Agencies/State_and_Territories.shtml
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Stat Illinois

Komise pro lidska prava (Human Rights Commission) - organ statni spravy statu Illinois
(v souladu se zdkonem na ochranu lidskych prav statu Illinois ({/llinois Human Rights Act)
provadi hodnoceni stiznosti na diskriminaci, zajiS§tuje informovanost vefejnosti o tomto
zakon¢ a o ¢innosti Komise)

Oddéleni pro lidska prava (Human Rights Department) — utad statni spravy statu Illinois
(dohlizi na aplikaci a dodrzovani zakona na ochranu lidskych prav statu Illinois, fesi
stiznosti ob¢antl, poskytuje mediacni sluzby a vzdélavani v oblasti lidskych prav)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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