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I. Listina zakladnich prav Evropské unie'

7.

a) Uvod

Podle ¢&l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy:*

1. Unie uzndva prava, svobody a zasady obsazené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie ze
dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez md
stejnou pravni silu jako Smlouvy.

Listina nijak nerozsiruje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvach.

Prava, svobody a zdsady obsazené v Listine se vykladaji v souladu s obecnymi ustanovenimi v
hlaveé VII Listiny, jimiz se Fidi jeji vyklad a pouZiti, a s naleZitym prihlédnutim k vysvétlenim
zminénym v Listiné, jez uvadéji zdroje techto ustanoveni.

Smlouva o Evropské unii, na rozdil od Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu,’
neobsahuje piimo text Listiny, ale odkazuje na jeji znéni, ve kterém byla slavnostné
vyhlaSena dne 12. prosince 2007 (den pted podpisem Lisabonské smlouvy) predsedou
Evropského parlamentu Hans-Gertem Potteringem, predsedou Evropské rady José
Sokratesem a piedsedou Evropské komise Jos¢ Manuelem Barrosem. Evropsky parlament
toto znéni Listiny zakladnich prav EU schvalil na plenarnim zasedani dne 29. listopadu 2007.
Ve svém Rozhodnuti o schvéleni Listiny zdkladnich prav Evropské unie Evropskym
parlamentem,’ jehoz je schvéalené znéni Listiny piilohou, mimo to Evropsky parlament
diirazné vyzyva Polsko a Spojené kralovstvi k vynalozeni veSkerého usili, aby bylo prece jen
dosazeno konsensu, pokud jde o neomezenou pouzitelnost listiny.

Pravni zavaznost Listiny nevyplyva ztohoto jejiho vyhlaSeni ¢i schvaleni, nebot’
forma téchto aktl nestaci k tomu, aby se Listina stala soucdsti smluvniho zékladu Unie
(Listina nebyla schvalena ve formé zmény zakladacich smluv a neni jejich soucasti).
Vyhléaseni Listiny pouze ovétilo autentické znéni Listiny.

Pravni zavaznost Listiny vyplyva vyhradné z vyse citovaného ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o
Evropské unii a je tedy omezena na to, ze ,, Listina ma stejnou pravni silu jako smlouvy.* To
znamena, ze pokud urcity orgdn ma ze smluv o EU vznikajici pravomoc Listinu pouzit, pak je
pravni sila pfisluSného ustanoveni Listiny stejnd jako pravni sila primarniho prava
zakladajicich smluv (a tedy Ze ustanoveni Listiny stoji nad sekundarnim pravem). Kdy je
mozno ustanoveni Listiny pouZit organy EU piipadné Elenskych zemi stanovi vyhradné
Smlouvy (SEU a SFEU) a je to vysvétleno nize.

b) Ochrana lidskvch prav v EU

Evropské spoledenstvi vznikalo jako ekonomické spoleéenstvi. Rimska smlouva ptivodné
neobsahovala zadné zvlastni ustanoveni tykajici se ochrany zakladnich prav. Bez ohledu na to
Soudni dvur jiz v 70. letech judikoval, Ze respekt k zakladnim pravim tvori integralni soucdst
obecnych principu prava chranenych Soudnim dvorem Evropského spolecenstvi. Ochrana
takovychto prav, inspirovanych ustavnimi tradicemi spolecnym clenskych statii, musi byt
zajisténa v rdmei struktury a uiceli Spolecenstvi.’

! Déle jen Listina.

? Dale jen SEU.

* Dale jen SU.

* Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. listopadu 2007 o schvaleni Listiny zakladnich prav Evropské unie
Evropskym parlamentem (2007/2218 (ACI)). Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/.

> Rozhodnuti Soudniho dvora ve véci 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost je ochrana zakladnich prav v EU
zaloZena na ¢l. 6 Smlouvy o EU, jehoz piivodni znéni obsazené v Maastrichtské smlouvé bylo
upraveno Smlouvou amsterodamskou. V odst. 1 stanovi, ze Unie je zaloZena na zasadach
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a pravniho stdtu,
zasadach, které jsou spolecné clenskym statim. Podle odst. 2 Unie cti zdkladni prava
zarucena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod podepsanou v
Rimé dne 4. listopadu 1950 a ta, jez vyplyvaji z uistavnich tradic spolecnych clenskym statiim,
jako obecné zdasady prava Spolecenstvi.

Tyto dva hlavni zdroje zakladnich prav v Unii — tj. Ustavni tradice spole¢né ¢lenskym
statim v podobé judikované Soudnim dvorem a Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod,’ poslouzily i jako zékladni inspirace pii tvorb& Listiny zakladnich prav
Evropské unie. O jejim vypracovani rozhodla jiz 4. ervna 1999 Evropska rada v Kolin€ nad
Rynem’, navrh textu byl vytvoren jiz béhem nasledujiciho roku Konventem. Konvent zaroveii
vyhotovil vysvétleni k Listiné slouzici jako vykladovy ndastroj pro vyjasnéni jejich
ustanoveni.® V prosinci 2000 byla Listina slavnostn& vyhlasena Evropskym parlamentem,
Radou a Evropskou komisi a jako nezavazna politicka deklarace pfipojena ke Smlouvé
z Nice.

Ptes absenci pravni zévaznosti Listiny usilovaly evropské instituce o posileni jeji
pozice a o jeji co nejéast&jsi vyuzivani. Dne 13. biezna 2001 Komise rozhodla,” 7e kazdy
navrh pravniho aktu a kazda predloha pravniho nastroje, které mé Komise ptijmout, budou
béhem jejich vypracovavani podléhat piredbézné kontrole, zda jsou slucitelné¢ s Listinou.
Rozhodla rovnéz, ze v ptipad¢ legislativnich ndvrhl a ptedloh pravnich néstrojl, které jsou
zvlaste spjaté se zakladnimi pravy, se u¢ini formalni prohlaseni o jejich slucitelnosti ve formé
bodi odivodnéni dokladajicich dodrZzovani Listiny. V roce 2005 pfijala Komise Sdéleni o
dodrzovani Listiny zakladnich prav v legislativnich navrzich Komise — metodika pro
systematickou a piisnou kontrolu'®, jehoz cilem je umoznit iitvariim Komise systematicky a
prisné kontrolovat, zda jsou pri vypracovavani vsech jejich legislativnich navrhu dodrzovana
v§echna prislusna zdkladni prdva. Rozbor, nakolik predkladany legislativni navrh Komise
dopadéd na zédkladni prava jednotlivce, se stal obligatorni soucasti tzv. (regulatory) impact
assessmentu (posouzeni dopadu) a diivodové zpravy téchto névrhi.

Paraleln¢ zacal i Soudni dvir pouzivat ve své rozhodovaci praxi odkazy na konkrétni
¢lanky Listiny.

¢) Obsah Listiny

Listina obsahuje vedle standardniho katalogu klasickych obcanskych, politickych a
zakladnich prav zaru€ovanych Evropskou umluvou 1 tzv. prava tzv. nové generace, ¢imz jsou
myslena predevSim prava socialni a ekonomicka. Listina tak poprvé spojuje do jednoho

vvvvvv

uzemi Unie. Tato prava jsou vécné rozdelena do Sesti hlav: Dustojnost, Svoboda, Rovnost,
Solidarita, Obcanska prava a Soudnictvi. Z vysvétleni pfipojenych k Listiné plyne, Ze zatimco
prava a zasady obsazené v prvnich tfech hlavach jsou odvozeny piedevsim z Evropské

% Dale jen Evropska timluva.

" Bod 44 Zavért predsednictvi: The European Council takes the view that, at the present stage of development of the
European Union, the fundamental rights applicable at Union level should be consolidated in a Charter and thereby
made more evident. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm.

¥ Podle ¢&l. 52 odst. 7 Listiny: Soudy Unie a clenskych statii ndalezité prihlizeji k vysvétlenim vypracovanym jako
pomiicka pro vyklad této listiny.

? SEK (2001) 380/3.

" KOM (2005) 172 v kone&ném znéni.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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umluvy, prava a zasady v hlavé IV (Solidarita) vychéazeji z prav zakotvenych v Evropské
socialni charté a v Charté zékladnich socialnich prav pracovnikli Spolecenstvi.

Formulace jednotlivych prav a zasad nebyla ani bdhem jednani o Ustavni smlouvé, ani
béhem jedndni o Smlouvé lisabonské znovu otevirana. Pozornost se soustfedila na vykladova
ustanoveni upfesnujici vyklad a pouziti Listiny obsazena v hlavé VII (Obecna ustanoveni
upravujici vyklad a pouziti Listiny, ¢l. 51 — 54, v podrobnostech viz dale).

Z hlediska potencidlni vymahatelnosti jednotlivych zékladnich prav obsazenych
v Listin¢ je tfeba podle rozliSovat mezi pravy a svobodami na strané jedné a tzv. zdsadami na
stran¢ druhé. Zatimco prava a svobody jsou povazovany v okruhu jejich ptsobnosti za
subjektivni pfimo aplikovatelnd (vymahatelnd) prava, k naplnéni tzv. zdsad maji unijni
predpisy a piredpisy Clenskych stati pouze smétfovat a pouze v rozsahu téchto predpist jsou
pak takto konkrétn€ upravend prava vymahatelna. Za zasady jsou pfitom povazovana zejména
prava socialni.

II. Ceska ,,vyjimka“ z Listiny zakladnich prav Evropské unie

7.

a) Uvod
Bruselsky summit Evropské rady piijal dne 30. 10. 2009 protokol k zavérim

pfedsednictvi. Tento protokol ma fadu pravnich i faktickych aspektti, které nejsou snadno
Citelné. Tato Cast prace slouzi ke tfem zékladnim cilim. Za prvé shromazduje vSechny
dokumenty, které jsou relevantni k interpretaci protokolu. Jak je v dokumentech Evropské
unie obvyklé, dokumenty rtizného pravniho charakteru se Casto obraceji nebo novelizuji

vvvvvv

24

znéni spolu souvisejicich dokumentt, a to jak z hlediska prava Evropské unie, tak z hlediska
Gistavniho prava Ceské republiky. Interpretace ma odpovédét na zakladni otazky, které jsou
casto kladeny zejména ze strany politikii. Ma ¢eska ,,vyjimka* né¢jaky vliv na zakladni prava
obéanti Ceské republiky? Ma &eska ,,vyjimka“ n&jaky vliv na rozsah socialnich prav obcanii
Ceské republiky nebo na jejich vyklad? PFinasi Geské ,,vyjimka* jiné postaveni obanti Ceské
republiky ve srovnani s obcany ostatnich ¢lenskych statd EU?

b) K charakteru jednotlivvch dokumenta

Dohoda o uzavieni pristi pristupové smlouvy spolu s piipojenym céeskym protokolem

Dne 30. tijna 2009 piijala Evropska rada (ve sloZeni hlav statd a ptedsedii vlad plus
predsedy Komise) v Bruselu své zavéry.!' Tyto zavéry obsahuji ve vztahu k vyjednavani
s Ceskou republikou nésledujici vétu: ,, (...) s prihlédnutim ke stanovisku Ceské republiky se
hlavy statu a predsedové viad dohodli, Ze v okamZiku uzavieni pristi pristupové smlouvy bude
vsouladu s prislusnymi ustavnimi predpisy jednotlivych clenskych statii ke Smlouve o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie pripojen protokol (v priloze I).” Na
této vete je zajimavé zejména to, ze 1 kdyZ se jednd o dokument obsahujici zavéry Evropské
rady, je zde vyslovné feceno, ze dohodu uzavteli jen piedstavitelé Clenskych statl, nikoliv
tedy predseda Komise, ktery je rovnéz ¢lenem Evropské rady. Z toho vyplyva, Ze tato véta
muze mit odlisny pravni rezim od ostatnich zavérti summitu. Tento odliSny charakter spoc¢iva
v tom, Ze zaver nepiijima Evropska rada jako organ Unie, ale pouze piedstavitelé stati za své
staty. Tento rys dohody je shodny jako v piipadé dohody, kterou uzavieli predstavitelé
&lenskych statd v piipadé nejvyznamngjsi &asti irskych vyjimek.'? Rozdil ,.éeské* dohody je

' zavéry predsednictvi — Brusel 29.-30. fijna 2009, 15265/09 1, CS.
2 Viz prace Parlamentniho institutu &. 3.080.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ve srovnani s irskymi vyjimkami vtom, ze v irském ptipadé¢ byla dohoda ptredstavitela
¢lenskych stathh nazvana vyslovné jako ,,Rozhodnuti hlav stath a predsedt vlad,” v ¢eském
piipad¢ nadpis se slovem rozhodnuti chybi a dohoda je uzaviena méné¢ formaln€. Druhym
rozdilem ,,Ceské* dohody od irského Rozhodnuti je vtom, Ze budouci zévazek pftipojit
protokol do Lisabonské smlouvy konstatuje nikoliv celd Evropskd rada,”’ ale pouze
predstavitelé Clenskych statti. Pres tyto subtilni odliSnosti by podle naseho nazoru ,,ceska“
dohoda mohla byt stejné zdvaznym dokumentem jako zavazek Evropské rady ohledné irského
Rozhodnuti. Irské Rozhodnuti je vesmes teoretiky mezinarodniho prava povazovéno za jednu
z forem mezivladni mezinarodni smlouvy. Zavaznost takové smlouvy je pfitom omezena na
nejvyssi predstavitele Glenskych stati a vlad jako zastupce téchto statil. ,,Ceska® dohoda
podobné jako irské Rozhodnuti nedosahuje (kviali tomu, Ze nebyla pfijata odpovidajici
procedurou) urovné zmény zaklddacich smluv. To znamend, ze az se bude uzavirat pristi
pristupova smlouva, jsou predstavitelé statti a vlad zavazani vlozit do této pristupové smlouvy
uvedeny protokol, ale bude zaleZet na vysledku jednotlivych ratifika¢nich procedur ¢lenskych
statl, zda bude piistupova smlouva v tomto znéni se zaclenénym protokolem ratifikovana.

Dohoda o potvrzeni nékterych clanki Lisabonské smlouvy

Kromé dohody o zaclenéni ,,Ceského protokolu do pfisti pfistupové smlouvy je
soucasti zaveéra jest¢ Evropskou radou (tedy véetné predsedy Komise) piijatd dohoda, ktera
potvrzuje existenci nckterych ustanoveni Listiny zdkladnich prav Unie. Tato dohoda
nezavazuje jen predstavitele ¢lenskych stati (jako predchozi dohoda o zaclenéni Ceského
protokolu), ale je uzaviena i za Evropskou unii a proto zavazuje i jeji organy v rozsahu
pravomoci Evropské rady. Obsahem dohody je ,,potvrzeni dvou pravidel obsazenych ve
Smlouvé o EU a v Listiné zékladnich prav Unie:
a) Lisabonska smlouva stanovi, Ze ,,pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéreny, nalezeji
Clenskym statium “ (¢l. 5 odst. 2 Smlouvy o EU);
b) Listina je ,, pri dodrzeni zasady subsidiarity urcena organuim, institucim a jinym subjektim
Unie, a dale clenskym statium, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie* (¢l. 51 odst. 1 Listiny).

Skutecny vyznam této dohody je pouze symbolicky. Evropska rada sice konstatuje, ze
ptijala tuto dohodu ,,s ohledem na pravni uplatiiovani Lisabonské smlouvy a na jeji vztah k
pravaim systémim clenskych stati, © jinymi slovy feéeno se Ceska republika timto ujistuje o
uréitém vztahu evropského a vnitrostatnich pravnich tadd, ale obsahem je pouhd citace dvou
ustanoveni Lisabonské smlouvy a Listiny zdkladnich prav EU. Citace téchto ustanoveni
nemiiZze mit Zadny pravni vyznam, nebot’ tato ustanoveni budou platit po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost tak jako tak. Vyznam tohoto ustanoveni by snad mohl v budoucnu nabyt
urc¢itého interpretacniho charakteru. Napftiklad by takto zdiiraznénéd ustanoveni mohla pfispét
k tomu, Zze by je mohl Soudni dvir EU povazovat za zikladni, nejdulezitéjsi a svym
zptisobem nadfazend vici jinym c¢lanktim Smluv, které upravuji vztah prava evropského a
vnitrostatniho.

Protokol o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie v Ceské republice

Protokol o uplatiiovéani Listiny zékladnich prav v Ceské republice spo¢iva v tom, Ze se
Ceska republika zaglefiuje do protokolu &. 30 o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi. Protokol €. 30 je uz za¢lenén do Lisabonské smlouvy
v jejim sjednaném znéni. Znéni protokolu pro Ceskou republiku bude (po jeho zadlenéni do
smluvniho zékladu v rdmci piistupové smlouvy) shodné jako pro ostatni dva staty. Protokol €.

'3 Evropska rada v piipadé irskych zaruk prohlasila, Ze ,, rozhodnuti je pravné zavazné a nabude vic¢inku dnem vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost; pri uzavirani pristi smlouvy o pristoupeni stanovi v protokolu, ktery bude v souladu s
Jejich prislusnymi tistavnimi predpisy pripojen ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie,
ustanoveni rozhodnuti uvedeného v piiloze. *

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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30 ma dva ¢lanky, da se viak rozdélit do 3 ¢asti. Clanek 1 odst. 1 se tyka Listiny zakladnich
prav EU (dale jen Listina) jako celku, ¢lanek 1 odst. 2 se v podstaté tyka socidlnich prav,
Clanek 2 se tyka interpretace urcitych pojmu pouzitych v rdmci Listiny zakladnich prav EU.

Clanek 1 odst. 1 Protokolu ¢&. 30 bude po bruselské upravé vici Ceské republice znit:
., Listina nerozSituje moznost Soudniho dvora ani jakéhokoli soudu Ceské republiky shledat,
Ze predpisy (...) Ceské republiky nejsou v souladu se zakladnimi pravy (...), které Listina
potvrzuje.“ Co to znamena? Za povSimnuti stoji zejména slovo ,,nerozsifuje.“ Je zfejmé, ze
protokol nemutize stanovit, Ze soudy a Soudni dviir EU nemaji pravomoc shledavat, ze
predpisy Ceské republiky nejsou v souladu se zékladnimi pravy. Soustava prava EU je
zalozena pravé na tom, Ze vnitrostatni soudy a nakonec zejména Soudni dvir shledavaji, zda
je vnitrostatni pravo v souladu s pravem Evropské unie. Ustanoveni €l. 1 odst. 1 protokolu ¢.
30 pouze konstatuje, Ze jen tim, Ze byla pfijata Listina, nejsou pravomoci soudi rozsifeny. To
znamend, ze pokud je urcité prdvo obsazeno jen v Listin€, a neni obsaZeno nikde jinde
v pravu EU, pak rozpor v tomto pravu vznikly mezi vnitrostditnim predpisem a timto jen
v Listiné¢ obsaZenym pravem nezaklddd pravomoc Soudniho dvora o tom rozhodnout (a
znemoznit piipadné dotéeny cesky piredpis pouzit). Aplikovano na dekrety prezidenta
republiky zr. 1945: vzhledem k tomu, Ze se dosavadni pfedpisy EU nevztahuji na oblast
konfiskaci nebo majetkovych restituci (a vlastnického prava viibec),'* pak ani piijeti Listiny
(resp. Lisabonské smlouvy na Listinu odkazujici) nemtze zpisobit, ze by Soudni dvir EU
mohl o souladu téchto piedpist s Listinou rozhodovat a dekrety prezidenta republiky tak
zpochybnit.

Po tomto vysvétleni se zda, Ze boj o znéni vyjimky mél svij racionalni zaklad, ktery
Ceské republice zajistuje, Ze historické predpisy zlistanou nedotéeny. Zdani trva jen do té
doby, neZ si uvédomime znéni &lanku 51 odst. 1 samotné Listiny.”” Ten stanovi, Ze
., ustanoveni této Listiny (...) jsou urcena (pro organy) vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie.
Tato Listina nerozsifuje oblast piisobnosti prava Unie nad ramec pravomoci Unie, nevytvari
novou pravomoc ¢i ukol pro Unii ani neméni pravomoci a ukoly stanovené ve smlouvach. “
Clanek 51, ktery bude platit pro pouziti Listiny ve vSech ¢lenskych statech, zni tedy téméf
totozné jako Ceskad ,,vyjimka.“ Je mozno konstatovat, Ze i kdyby ¢eskd ,,vyjimka* ve formé ¢l.
1 odst. 1 Protokolu ¢. 30 nebyla pfijata, byla by formalni smluvni uprava shodna.

K ¢emu vlastné¢ bude Listina slouZzit, pokud nerozSifuje pravomoci Unie? Pro¢
obsahuje fadu novych prav, pro¢ bylo jeji formulovani tak kontroverzni a politické boje okolo
ni tak silné? Klicem k odpovédi je vyse uz citovand véta ¢l. 51 odst. 1 samotné Listiny, Ze je
tato ,,urcena organim, institucim a jinym subjektiom Unie, a dadle clenskym statum,( vyhradné)
pokud uplatiuji pravo Unie.“ To znamend, ze pokud organy (soudy, spravni organy atd.)
aplikuji a zejména vykladaji pravo EU, musi se pfi této Cinnosti fidit ustanovenimi Listiny.
To plati jak pro pravo primarni, tak pro pravo sekundarni. Je zndmo, Ze pravomoci dané ve
smluvnim zakladu EU (tj. v primarnim pravu EU) jsou casto extenzivné vykladany Soudnim
dvorem. Dale jsou pravomoci EU postupné rozSifovany prostfednictvim tichého souhlasu
v Rad¢ EU pii pfijimani detailniho sekundarniho prava. DalSim zplisobem rozSitovani (v
hantyrce EU tzv. ,,prohlubovani* integrace) je vznik m&€kkych forem evropského prava, dale
vytvafeni novych komunitarnich organd, které nemaji pfimo ve smlouvach stanovené
pravomoci atd. Pfi vSech téchto aktivitich EU bude vyuzita Listina jako zéklad pro jednani
organt i jako nejdtlezitéjsi interpretacni nastroj.

' Clanek &. 345 SFEU stanovi. ,, Smlouvy se nijak nedotykaji vipravy viastnictvi uplatiiované v clenskych stdtech.

' Na tento ¢lanek mimochodem rovnéZ upozoriiuje vy$e komentovana dohoda o potvrzeni nékterych &lanki
Lisabonské smlouvy, dochézi tedy ke zdvojeni nebo dokonce ke ztrojeni explicitniho upozornéni na existenci a
vyznam téchto ¢lanku.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI13.081 8

Dospéli jsme ke konstatovani, Ze se znéni Ceské ,,vyjimky* shoduje s ucinky ¢lanku 51
odst. 1 Listiny. Byla tedy narocné diplomaticka hra o ,,vyjimku® zbyte¢na? Je tfeba dojit ke
smiflivému zavéru. Soudni dvir bude mit v budoucnu vice explicitnich prekazek, pokud by
snad chtél dale rozsifit své pravomoci i mimo smluvné dané hranice a aplikovat Listinu jako
piimo uc¢inné pravo EU bez omezeni plisobnosti. Zaroven je nutno konstatovat, Ze ¢eska
strana zaclenénim do ¢linku 1 odst. 1 Protokolu ¢. 30 o Ziadna prava (ve srovnani
s ostatnimi staty EU) neprichazi. Vnitrostatni soudy i Soudni dviir nebo dal$i organy budou
moci pouzit vSechna ustanoveni Listiny pro interpretaci vykonu vSech smluvnich pravomoci
Unie jak v Ceské republice, tak v ostatnich ¢lenskych statech.

Clanek 1 odst. 2 Protokolu ¢&. 30 Lisabonské smlouvy bude pro Ceskou republiku
znit: ,,Zejména, a aby se predeslo jakékoliv pochybnosti, nic v hlavé IV Listiny nezaklada
soudné vymahatelna prava platna v Ceské republice, pokud tato prdva nejsou stanovena ve
¢lanku 1 odst. 1. Dalo by se fici, ze hlavnim ucelem vzniku Protokolu ¢. 30 bylo pravé
ustanoveni odst. 2. Socidlni prava (jinak téZ nazyvana jako zasady) predstavuji pro Velkou
Britanii zasah do zaklada politické filosofie tohoto statu. Kontinentdlni politika solidarniho
statu predstavuje zejména pro pravici ve Velké Britanii hlavni ptekazku pro silnéjsi podporu
evropské integrace. Velkd Britanie byla od svého vstupu do EU hlavni piekazkou pro
harmonizaci socialniho zakonodarstvi. Zejména kvili odporu Velké Britanie je zatim socidlni
politika v pravém slova smyslu (tedy se smyslu socidlnich davek) v EU pouze Cinnosti
dopliitkovou a neni dosud komplexné¢ harmonizovana. Z téchto divodii pramenily obavy
Velké Britanie ze vplizeni harmonizace socialni politiky ¢lenskych statii EU prostfednictvim
extenzivni interpretace hlavy IV Listiny zakladnich prav EU. Ustanoveni protokolu je
interpreta¢nim pravidlem, které zdaraznuje, Ze je tieba aplikovat to, co bylo stanoveno v ¢l. 1
odst. 1 Protokolu 30 o celé Listing, bez vyjimky 1 na socialni pradva (zasady) obsazena
v Listiné.

Protokol'® v zasadé nestanovi nic jiného nez to, 7¢ pokud neni ur&ité pravo
garantovano v ramci narodniho prava britského ¢i polského, nebude mozné se ho dovolat ani
prostfednictvim Listiny. Ta tak sama o sob¢ nemuze v hlavé IV pfiznat ob¢anlim vice prav,
nez jim nalezi dle predpist domaciho statu. OvSem na druhou stranu, pokud bude takovato
ochrana na narodni tirovni poskytovana, bude se na dany piipad aplikovat také Listina.

Ustanoveni vysvétlim na jednom z prav obsazenych v hlavé IV Listiny (Hlava IV je
nadepsana ,,Solidarita®). Clanek 34 odst. 1 a odst. 2 Listiny je tipravou zasad EU pro davky
socialniho zabezpeceni. ,, Unie uzndava a respektuje narok na pristup k davkam socidalniho
zabezpeceni a k socialnim sluzbam zajistujicim ochranu v takovych pripadech, jako je
materstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stari, jakoz iv pripadé ztraty zaméstnani,
podle pravidel stanovenych pravem Unie a vnitrostatnimi prdavnimi predpisy a zvyklostmi.
Kazdy, kdo opravnené pobyva a pohybuje se uvniti Evropské unie, ma narok na davky
socialniho zabezpeceni a na socialni vyhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi. “ Pravo EU dosud neobsahuje pravomoc k upravé vyse téchto
davek ani povinnosti v§echny vyjmenované davky v €lenskych statech zavést. Protokol v ¢l. 1
odst. 2 tika, ze z listinného ¢lanku nesmi zadny organ vycist, ze Clensky stat je povinen
nékterou z davek zavést a jak ma byt vysoka. Naopak pravo EU upravuje (napiiklad)
pravomoc, podle které se stanovi pravo ob¢anti EU na vyplaceni téchto davek na izemi celé
Unie. Tedy pokud se mista vyplaceni tykd, bude se aplikovat pravo EU a to se bude posléze

'® Britové odmitali extenzivni vyklad Listiny ze strany ESD vzhledem k rozsahlym pravim vramci oblasti
zamestnanosti, zatimco Polsko se balo zejména moznosti upravit na komunitarni Grovni oblast interrupce ¢i snatkt
osob stejného pohlavi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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vSemi organy interpretovat podle ustanoveni Listiny, tedy 1 podle ustanoveni ¢l. 34 odst. 1 a 2
Listiny.

Clanek 2 Protokolu & 30 bude pro Ceskou republiku znit: ,,Tam, kde ustanoveni
Listiny odkazuje na vnitrostatni pravni predpisy a zvyklosti, vztahuje se toto ustanoveni na
Ceskou republiku pouze v tom rozsahu, v jakém jsou prdva nebo zdsady v dotyéném
ustanoveni obsaZené uznavany v pravnich predpisech nebo zvyklostech Ceské republiky.
Ackoliv tento ¢lanek obsahuje zdanlivé vagni pojmy, jako jsou zvyklosti a zasady, je podle
naSeho nazoru nejdilezitéjsi ¢asti Protokolu ¢. 30. Tato c¢ast protokolu je v podstaté ¢asti
jedinou, kterd se zpocatku zda byt skute¢nym pozmeénénim, a to pozménénim interpretace
obsahu pojmi, které pouziva Listina, ve vztahu k adresatim v Ceské republice (a Velké
Britanii a Polsku). Za ptiklad muaze slouzit ¢l. 34 odst. 2 Listiny. Mohlo by se zdat
samoziejmé, ze odkaz na vnitrostdtni prdvo nemuize znamenat nic jiného nez odkaz na
vnitrostatni pravo kazdého c¢lenského statu. Interpretace souslovi ,,v souladu s vnitrostatnimi
predpisy a zvyklostmi® vSak mize byt teoreticky odlisnd. Mohla by znamenat, Ze se
(evropsky) interpretujici organ bude fidit riznymi vnitrostatnimi ptfedpisy a zvyklostmi a ze
bude hledat urcité standardni piedpisy a zvyklosti tak, aby se vyklad pro jednotlivé ¢lenské
staty neliSil. Nebo bude vykladat souslovi ,,v souladu* tak, Ze ptislusné pravo bude vylozeno
extenzivné za podminky, Ze tento extenzivni vyklad bude v souladu s pravem pftislusného
¢lenského statu. Dostatecnym ndvodem k restriktivnimu vykladu tohoto souslovi neni ani ¢l
52 odst. 6 Listiny, ktery stanovi, ze ,, k vnitrostatnim pravnim predpisim a zvyklostem musi
byt plné prihlizeno tak, jak je stanoveno v této Listiné. Ptikazem k urcitému vykladu se zda
byt az oficialni vysvétleni pfijaté v ramci Konventu, kde se ¥ika: ,, CL. 52 odstavec 6 odkazuje
na rizné clanky Listiny, které v duchu subsidiarity odkazuji na vnitrostatni pravni predpisy
a zvyklosti. “ Zasada subsidiarity v evropském kontextu znamend, ze pokud je mozno uréitou
véc upravit na niz§i Urovni, neni nutno ji regulovat na urovni vys$i. Ztoho by meélo
vyplynout, Ze ,,soulad s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi® by mél byt vykladan
tak, ze pfisluSné pravo nesmi byt vykladem rozSifeno nad rozsah, ktery je zakotven
v prislusném c¢lenském staté, protoze podle zasady subsidiarity staci toto pravo upravit na
vnitrostatni urovni. Piesto Velkd Britanie a Polsko trvaly na upfesnéni vykladu. Po piijeti
protokolu tedy bude ¢&l. 34 odst. 2 Listiny pro Ceskou republiku znit: , Kazdy, kdo oprdavnéné
pobyva a pohybuje se uvniti Evropské unie, ma narok na davky socialniho zabezpeceni a na
socialni vyhody v souladu s pravem Unie a v tom rozsahu, v jakém je ndrok na davky
socidlniho zabezpeceni uzndvan v pravnich predpisech nebo zvyklostech Ceské republiky.
Podobné je mozno ,,piepracovat dalsi socidlnépravni zasady v Listin€¢ i jind prava, ktera
obsahuji souslovi o vnitrostatnim pravu. Je tedy moZno uzaviit, Ze Protokol ¢. 30 ve svém
¢lanku 2 neméni Listinu a dokonce ani jeji vyklad. Slouzi pouze k ujisténi se, ze vyklad
sporného souslovi bude v budoucnu z hlediska pravomoci EU restriktivni a ze se bude
omezovat na pravo piislusného stitu. Domnivdme se, ze tento vyklad bude muset byt
aplikovén stejn& pro Velkou Britanii, Polsko, Ceskou republiku jako pro ostatni &lenské staty.

III. Zavér

Protokol ¢. 30 Lisabonské smlouvy a tedy i ,,Cesky“ protokol, pokud bude
zaclenén do smluvniho zdkladu EU, vytvori pro Soudni dviir vice explicitnich prekazek,
pokud by snad chtél rozsifit pravomoci EU i mimo dosud dané hranice a aplikovat
Listinu zakladnich prav EU jako obecné a primo ucinné pravo EU. Zaroven je nutno
konstatovat, Ye Ceska republika'’ za¢lenénim do Protokolu & 30 o 7adna prava (ve

srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU) neprichazi. Vnitrostatni soudy i Soudni dviir

' Presngji feteno ob&ané a obyvatelé Ceské republiky jako adresati prava platiciho na tizemi Ceské republiky.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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nebo dal§i orgiany budou moci pouzit vS§echna ustanoveni Listiny zakladnich prav EU
pro interpretaci vykonu v§ech smluvnich pravomoci Unie jak v Ceské republice, tak ve
shodném rozsahu v ostatnich ¢lenskych statech.

Jak zndmo, Soudni dviir vyuziva mnohych interpretaénich mezer primarniho prava.'
Pfi podrobném zkoumani Protokolu lze z textu dovodit nékteré obecné zavéry. Piedné je tfeba
zdUraznit, ze Listina nevytvari zddnéd nova prava, a ze ,, nerozsiruje oblast pusobnosti prava
Unie nad ramec pravomoci Unie ani nevytvari zadnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani
neméni pravomoc a tikoly stanovené ve Smlouviach* (Cl. 51 odst. 2 Listiny). Z toho vyplyva
pravidlo, ze dosavadni ochrana zékladnich prav zistane zachovana a rozhodné nebude nijak
snizovana. Protokol, ke kterému Ceska republika piistoupi, bude mit charakter interpretaéni.
Toto stanovisko sdileji nejen nékteti &esti odbornici na Gstavni pravo', ale je prevazujicim
stanoviskem i vramci odborné vefejnosti ve Velké Britanii,”" jejiz Snémovna Lordi si
nechala vypracovat podrobnou analyzu Listiny a diisledk ratifikace Protokolu ¢. 30.>' Z této
zpravy je zajimavé zminit napi. nasledujici stanovisko: ,, Interpretace protokolu je zaleZitost
soudu a, jak v narodnim tak evropském kontextu, nemyslime si, Ze je v této fazi mozné presné
predpovédet, jak budou soudy rozhodovat, pokud budou Celit interpretaci Protokolu.
Pochopitelné, ze Evropské a narodni soudy nemohou ignorovat text Protokolu, ale je
pravdeépodobné, ze ESD bude smérovat k interpretaci prav v Listine a ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii jako obecnych principu prava EU a vyvine tak jurisprudenci v otdzce
zdkladnich prav na této bdzi.“*> Neméné zajimavy je také nazor Snémovny Lordd, Ze
Protokol by nemél vést k odlisné interpretaci Listiny ve Velké Britanii a Polsku na strané
jedné a v ostatnich ¢lenskych statech na stran¢ druhé. OvSem tam (dle tohoto nazoru), kde je
Listina ve svém textu nejednoznacna co do rozsahu a interpretace zakladnich prav, poskytuje
Protokol ur¢ité uzitecné voditko.

8
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V.  Prilohy

Priloha €. 1 Protokol o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve
Spojeném kralovstvi (Protokol ¢. 30)

VYSOKE SMLUVNI STRANY, VZHLEDEM K TOMU, Ze v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské
unii Unie uznava prava, svobody a zasady vyhlasené v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie,
VZHLEDEM K TOMU, ze Listina musi byt uplatiovana pfisné¢ v souladu s uvedenym
¢lankem 6 a hlavou VII Listiny, VZHLEDEM K TOMU, Ze podle uvedeného ¢lanku 6 musi
byt Listina uplatiiovana a vykladana soudy Polska a Spojeného kralovstvi pfisné v souladu s
vysvétlenimi uvedenymi ve zminéném c¢lanku, VZHLEDEM K TOMU, Ze Listina obsahuje
prava i zasady, VZHLEDEM K TOMU, Ze Listina obsahuje ustanoveni obCanské a politické
povahy 1 ustanoveni povahy hospodarské a socialni, VZHLEDEM K TOMU, ze Listina
potvrzuje prava, svobody a zasady uznavané Unii a tato prava zviditelnuje, avSak netvori
nova prava nebo nové zasady, PRIPOMINAJICE zivazky Polska a Spojeného kralovstvi
podle Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle prava Unie
obecné, BEROUCE NA VEDOMI piani Polska a Spojeného kralovstvi vyjasnit nékteré
aspekty uplatiiovani Listiny, PREJICE SI proto vyjasnit uplatiiovani Listiny ve vztahu k
pravnim predpisim a spravnim postupiim Polska a Spojené¢ho kralovstvi a jeji soudni
vymahatelnosti v Polsku a ve Spojeném kralovstvi, POTVRZUJICE, e odkazy uvedené v
tomto protokolu na fungovani urcitého ustanoveni Listiny se v zddném piipad¢ nedotykaji
fungovani jinych ustanoveni Listiny, POTVRZUJICE, Ze tento protokol se nedotyka
uplatiiovani Listiny na ostatni &lenské staty, POTVRZUJICE, Ze tento protokol se nedotyké
ostatnich zavazkli Polska a Spojeného kralovstvi podle Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o
fungovani Evropské unie a podle prava Unie obecné, SE DOHODLY na nasledujicich
ustanovenich, kterd se pfipojuji ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie:

Clanek 1
1. Listina nerozsiruje moznost Soudniho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv soudu Polska ¢i
Spojeného kralovstvi shledat, Ze pravni a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy Polska ¢i
Spojeného kralovstvi nejsou v souladu se zakladnimi pravy, svobodami nebo zasadami, které
Listina potvrzuje.

2. Zejména, a aby se predesio jakékoliv pochybnosti, nic v hlavé IV Listiny nezaklada soudné
vymahatelna prava platna v Polsku ¢i ve Spojeném kralovstvi, pokud tato prava nejsou
stanovena ve vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spojeného kralovstvi.

Clanek 2
Tam, kde ustanoveni Listiny odkazuje na vnitrostatni pravni predpisy a zvyklosti, vztahuje se
toto ustanoveni na Polsko ¢i Spojené kralovstvi pouze v tom rozsahu, v jakém jsou prdava nebo
zasady v dotycném ustanoveni obsazené uznavany v pravnich predpisech nebo zvyklostech
Polska ci Spojeného kralovstvi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



Priloha &. 2 Cast zavéra piedsednictvi: Brusel 29.—30. ¥ijna 2009

2. Evropska rada ptfipomina, ze ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je zapotiebi, aby ji
ratifikoval kazdy z 27 Clenskych statli v souladu se svymi pfislusSnymi tstavnimi ptedpisy.
Opctovné vyjadiuje odhodlani dosahnout toho, aby Smlouva vstoupila v platnost do konce
roku 2009, a umoznit tak, aby v budoucnu doslo k rozvinuti jejich u¢inkd.Vzhledem k této
skuteénosti a s piihlédnutim ke stanovisku Ceské republiky se hlavy statdi a predsedové vlad
dohodli, ze v okamziku uzavieni pfisti pfistupové smlouvy bude v souladu s piislusSnymi
ustavnimi ptedpisy jednotlivych ¢lenskych statii ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie ptfipojen protokol (v ptiloze I).

V této souvislosti a s ohledem na pravni uplatiiovani Lisabonské smlouvy a na jeji vztah k
pravnim systémum clenskych stati Evropska rada potvrzuje, Ze:

a) Lisabonska smlouva stanovi, ze ,,pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéfeny,
nalezeji clenskym statim “ (€l. 5 odst. 2 Smlouvy o EU);

b) Listina je ,,pfi dodrzeni zdsady subsidiarity uréena organtim, institucim a jinym subjektim
Unie, a dale ¢lenskym statlim, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie* (€l. 51 odst. 1 Listiny).

Piiloha &. 3 Cast zavéra piredsednictvi: Brusel 29.—30. ¥ijna 2009
PRILOHA 1 Protokol o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Ceské

republice

Hlavy statt a predsedové vlad 27 ¢lenskych stati Evropské unie, berouce na védomi ptani
Ceské republiky, s ohledem na zavéry Evropské rady, se dohodli na tomto protokolu

Clanek 1
Protokol ¢. 30 o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném
kralovstvi se pouzije na Ceskou republiku.

Clanek 2
Ndazev, preambule a normativni cast protokolu ¢. 30 se pozménuji tak, aby se vztahovaly na
Ceskou republiku stejnym zpiisobem, jakym se vztahuji na Polsko a na Spojené kradlovstvi.

Clanek 3

Tento protokol se pripojuje ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie.

Studie 3.081 listopad 2009
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