EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI
(Vztah k Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

HLAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
a vnéjsich vztaht EU)

DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentt z databaze Rady EU)

PI

Karel Hlavacéek

Ptehled dokumentti SZBP EU 8.-30. listopad 2008



OBSAH

OBSAH

EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI
KOSOVO

HLAVNI BODY AGENDY SZBP EU

RUSKO

SUMMIT G20

CiNA

DOKUMENTY SZBP EU

O a9 PdD LW DN

Kontakt:
IV{arel Hlavacek, tel. 2237, email: hlavacekk@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz



r

EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI

(Vztah k Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

KOSOVO

Pozadi

Dlouhodobym problémem vyvoje v Kosovu bylo rozdéleni pravomoci mezi mise
OSN UNMIK a EULEX Kosovo. Generalni tajemnik (GT) OSN Pan Ki-mun
navrhl ve své cervencové zpravé o Kosovu' postupny piechod pravomoci od mise
UNMIK na misi EULEX. To se stalo pfedevsim v reakci na schvaleni kosovské
ustavy, ktera misi UNMIK nebere v uvahu, coz realné snizuje pravomoci mise a
ucinnost jejich opatfen{ a aktivit.

Proti presouvani kompetenci ale protestovalo Srbsko, které povazovalo mist EULEX
za nelegitimni a obavalo se, ze pfechod pravomoci bude vlastné tichym uznanim
nezavislosti Kosova. S podporou Ruska a Ciny v RB OSN se pak nepodatilo pfechod
pravomoci prosadit. To vedlo GT OSN ke snaze o tiché naplfiovani svych zaméra’,
coz dale vyhrocovalo situaci.’

Mise EULEX navic zvySe uvedenych davodu celila zpozdéni: ackoli méla byt
puvodné rozmisténa do 15. ¢ervna 2008, jesté¢ na podzim letosniho roku tohoto stavu
nebylo dosazeno. Tento fakt se stal pfedmétem kritiky, ktera poukazovala na mozné
ohrozeni budoucnosti Kosova jako jednotného statu.*

Aktualné

Dne 24. listopadu 2008 vydal GT OSN dalii zprivu’ o napliiovani manditu mise

UNMIK v obdobi od 26. ¢ervna do 31. fijna 2008. V ni shrnuje soucasnou situaci

v Kosovu:

e Kosovo bylo ke 31. fijnu 2008 uznano za samostatny stat 52 staty.

e DPokracuje de-facto rozdéleni Kosova; tzemi severné od feky Ibar neni pod
kontrolou kosovskych ufadt, nybrz pod kontrolou lokalni srbské samospravy.
Kosovo nicméné ohlasilo, ze nepouzije sily za tcelem ovladnuti tohoto tzemi.

e Lokalni srbska samosprava odmita rozmisténi mise EULEX a prohlasuje, Ze toto
stanovisko nenf zavislé na nazoru Bélehradu.

! Zprava GT OSN z &ervence 2008 k dispozici ZDE.
%'V srpnu 2008 byla podepsana dohoda, kter4 zahéjila pfesun pravomoci, viz Piehled SZBP srpen 2008.

v

¢ Zpozdéni rozmisténi mise takto kritizovala Mezinarodni krizova skupina, viz Piehled SZBP zii 2008.
> Zprava GT OSN z listopadu 2008 ke stazeni ZDE.
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GT OSN pak ocekava, ze rozmistovani mise EULEX bude pokracovat a ze mise
pfevezme pravomoci v oblasti policejni kontroly, soudnictvi a cel. To by se mélo dit
pod autoritou OSN.

Dne 26. listopadu 2008 se Kosovu vénovala RB OSN, ktera projednala vyse
zminénou zpravu GT OSN. K dosazeni dohody bylo tfeba splnit podminky Srbska,
mezi které patfilo zejména zaruceni neutrality mise EULEX v otazce statusu Kosova.
Kosovo zase pozadovalo urychleni pfesunu pravomoci na misi EULEX a
systematickou konzultaci implementace $estibodového planu s OSN°. Kompromisu
bylo nakonec dosazeno a RB OSN vydala prezidentské prohlaseni, ve kterém schvalila
rozmisténi mise EULEX véetné severnich oblasti Kosova.” Detaily pfevzeti
pravomoci a fungovani mise je v§ak jesté tfeba dojednat”.

Dalsi pfedpokladany vyvoj

Plného rozmisténi mise by mélo byt dosazeno na zacatku prosince 2008. Potencialni
problémy by mohly byt zptisobeny neustupnosti kosovsko-stbskych samospravnych
organili na severu Kosova.

HILAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
a vnéjsich vztaht EU)

RUSKO

Popis problematiky

Vztahy EU s Ruskem jsou v posledni dobé zatizeny vaznymi neshodami ohledné
gruzinské pétidenni valky a nasledného vyvoje. Na ¢ervnovém summitu mezi EU a
Ruskem’ byl sice ze strany BEU schvilen zalitek rozhovort o nové Partnerské
smlouvé s Ruskem, tyto rozhovory byly nicméné pferuseny rozhodnutim
mimofddného summitu BEU ksituaci v Gruzii ze zadatku zaf'’. Pfedmétem
nedorozuméni je také zamér USA postavit v Ceské republice a Polsku protiraketovy
destnik. Rusko vtomto sméru pohrozilo rozmisténim svych raket v oblasti
Kaliningradu.

% Sestibodova dohoda rozpracovava blize predavani pravomoci mezi misi UNMIK a EULEX a je piedev§im
vysledkem jednani se Srbskem.

7 Viz TIC 3288/2008-NYSM, 28. 11. 2008, 3202/2008-NYSM, 21. 11. 2008.

¥ Viz Euobserver.com. UN approves EU Kosovo mission, 27. 11. 2008.

v

19 Bliz&i informace viz Piehled SZBP srpen 2008.
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Jednani v institucich EU

Dne 10. listopadu 2008 se Ruskem zabyvala na svém zasedani Rada". Znovu vyjadtila
plnou podporu tzemni celistvosti Gruzie, vcetné piistupu do spornych oblasti
(Kodorské ddoli, Achalgorska oblast).”” Zménila v8ak své stanovisko v tom, ze jiz
nadale nehodla odkladat jednani o nové smlouvé o partnerstvi, coz ovsem
,neznamena ustupky ohledné statu quo v Gruzii®.

Vysledky summitu

Dne 14. listopadu 2008 se ve francouzském Nice konal summit EU-Rusko. Rusko
bylo zastoupeno prezidentem Dmitrijem Medvedévem a ministrem zahranici
Sergejem Lavrovem, EU pak pfedsedou Evropské rady Nicolasem Sarkozym,
trancouzskym ministrem zahrani¢i Bernardem Kouchnerem, pfedsedou Komise José
Barossem, komisatkou pro vnéjsi vztahy Benitou Ferrero-Waldnerovou a vysokym
pfedstavitelem pro SZBP Javierem Solanou. Jednani se soustfedila pfedevsim na
Gruzii, celoevropskou bezpecnost a mezinarodni financni krizi.

Ve véci Gruzie EU uvitala, ze Rusko splnilo vétsinu svych zavazki: stazen{ svych sil,
rozmisténi mezinrodnich pozorovateld a po¢atek mezinarodnich jednani v Zenevé.
Jak se ocekavalo, doslo proto ke shod¢ na obnoveni rozhovori o nové smlouvé
mezi EU a Ruskem. Spornou ovSem nadale zistava ruska pfitomnost v Kodorském

udoli a Achalgorské oblasti.

Ohledn¢ finanCni krize se statnici pokusili nalézt spolecné stanovisko k moznym
opatfenim na mezinarodni drovni, zejména s ohledem na summit G20, ktery se konal
pouhy den po summitu EU-Rusko. Medvedév v této spojitosti prohlasil, ze stanoviska
EU a Ruska ,jsou prakticky totozna®“. EU i Rusko podporuji hlubokou revizi
stavajiciho svétového ekonomického systému.

EU wvyslovila znepokojeni nad proklamovanym ruskym zamérem rozmistit
v Kaliningradu své rakety a Sarkozy navrhl konani summitu na jafe pfisttho roku,
ktery by se mél zabyvat celoevropskou bezpecnosti.

Dalsi pfedpokladany vyvoj

Dne 2. prosince 2008 zacinaji rozhovory o nové smlouvé o partnerstvi EU a Ruska.
Ty by prozatim mély stanovit pfedevsim agendu vyjednavani. Proklamovany summit
o pan-evropské bezpecnosti by se mohl konat v poloviné piisttho roku,
pravdépodobné pod hlavickou OBSE."

' Zavéry Rady k dispozici ZDE.

2 Vice informaci viz Ptehled SZBP fijen 2008.

'3 Vice informaci o vysledcich summitu ZDE, & také Euobserver.com, Sarkozy wants new EU-US-Russia security
accord, 14. 11. 2008.
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SUMMIT G20
Popis problematiky
Jednim z nejdualezitéjsich témat soucasné mezinarodni politiky je probihajici finanéni
krize. Dne 15. listopadu 2008 se ve Washingtonu konal summit G20', jehoz smyslem
byla snaha dosahnout koordinovaného mezinarodniho piistupu pfi feseni krize.

Summit EU k finanéni krizi

Dne 7. listopadu 2008 byla finan¢ni krize (a predevsim piistup EU k ni s ohledem na
dosazeni konsensu pfed summitem G20) projednavana na mimofadném zasedani
Evropské rady'”. Na ném se francouzsky prezident Sarkozy snaZil o proaktivni
piistup (hovofi se o Sarkozyho novém Bretton-Woods), umirnénéjsi postoj zaujalo
napt. Némecko. Statnici se shodli na principech ,,nového mezinarodniho financ¢niho
systému*:

Zadna finanéni instituce, trini segment & jurisdikce nesmi uniknout pfimétené

regulaci ¢i pfinejmensim dohledu.'

e Novy finanéni systém musi byt zalozen na principu zodpovédnosti a
transparentnostt.

e Novy mezinarodni systém musi umoznovat odhad rizik, aby bylo mozné
predchazet krizim.

e IMF by méla ziskat centralni roli (IMF jako hlavni sila k pfedchazeni krizim)

EU se rovnéz shodla na nékolika bodech, které by rada prosadila na summitu G20:

e Podridit ratingové agentury registraci a dohledu.

e Piijmout kroky ke sblizovani tcetnich standardu.

e Piijmout rozhodnuti o principu 1.

e Piijmout pravidla zabranujici podstoupeni nadmérného rizika ve financnim
sektoru.

e DPoverit IMF zakladni odpovédnosti za navrhovani opatfeni.

Vysledky summitu G20

Summit byl poznamenan ocekavanym rozdilem v nazorech mezi USA a EU.
Prezident USA George Bush jiz pfed konanim summitu varoval pfed opusténim
doktriny volnych trht, zatimco pfedseda Komise José Barroso 1 pfedseda Evropské
rady Nicolas Sarkozy se spiSe stavi za zavedeni dalekosahlych regulaci. Summit se stal
problematickym i z divodu mohutné vlny kritiky ze strany nevladnich organizaci a
nezucastnénych statd. Podle téchto kritik je summit tohoto typu nedemokraticky,
protoze fakticky rozhoduje o pfeuspofadani svéta, Sanci ovlivnit rozhodovani ma vsak
pouhych devatenict statd."”

' G20 je neformalni forum, které podporuje dialog mezi rozvinutymi a rychle se rozvijejicimi ekonomika, zejména
co se tyka globalni ekonomické stability. Zhruba lze fici, ze se sklada z 19 nejvétSich ekonomik svéta a EU.

1% Spoleéné prohlageni summitu ZDE.

' Zde doslo k souboji o formulaci, Némecku se nakonec podaiilo prosadit u prvniho principu slovo ,,pfiméfené”
(proportionate and adequate).

7 Vice informaci viz Euobserver.com, US laissez faire to battle European ,,social market* at G20, 14. 11. 2008.
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Summit se tak nestal ,,novym Bretton-Woods®, protoze nebylo dosazeno shody na
vytvofen{ nové globalni finan¢ni architektury. Pfinesl shodu v mnoha ohledech, nikoli
vsak koordinovanou mezinarodni akci. Vysledky jsou obsazeny v zavérecném
prohlasen{'® a daji shrnout do péti zakladnich bod.:

wrwe

e Identifikace pfic¢in krize: pficiny podle prohlaseni spocivaji v nespravném
odhadnuti rizika trznimi hraci, nedostatky regulacnich mechanismt na narodni i
mezinarodni drovni a nedostatecné koordinované makroekonomické politiky.

e Kroky, které by mély byt podniknuty: mnoho opatfeni jiz bylo pfijato
(stimulace ekonomik, ochrana tuspor...), na dal§ich se statnici shodli: pokracovat
v akcich potfebnych ke stabilizaci, dulezitost podpory ekonomik pomoci
monetarni i fiskdlni politiky sohledem na fiskdlni udrzitelnost'”, pomoc
rozvojovym zemim pii ziskavani pfistupu k financim v case krize (role
Mezinarodntho ménového fondu a Svétové banky)

e Spolecné principy pro reformu finanCnich trhi: regulace zlstiva primarné
zalezitosti narodnich regula¢nich mechanismd, statnici nicméné proklamuji snahu
o zvySenou koordinaci. Navic by mély byt ctény tyto principy: posileni
transparentnosti, podpora zdravé regulace, podpora integrity financnich trha,
posileni mezinarodni spoluprace, reforma mezinarodnich finanénich instituci.

e Spusténi akcniho planu, na jehoZz zakladé maji byt podniknuty okamzZité

kroky.

e Pfihlaseni se k principim volného trthu®

Dalsi pfedpokladany vyvoj
Za dalsi dulezity moment je pokladan dalsi summit G20, ktery je planovan na prvni
polovinu roku 20009.

CINA

Popis problematiky

Vzajemné vztahy mezi EU a Cinou jsou zalozeny na smlouvé o obchodu a spolupraci
z roku 1985, od roku 2007 probihaji vyjednavani o nové dohodé o partnerstvi a
spoluprici. Tézistém vzajemnych vztahti je obchod; Cina je druhym nejvétsim
obchodnim partnerem EU. Na nejvyssi Grovni se predstavitelé EU a Ciny setkavaji na
kazdoroénich summitech. Posledni summit se konal v listopadu 2007, letosni,
jedenacty summit byl naplanovan na 1. prosince 2008.

'8 Spoleéné prohlaseni ze summitu k dispozici ZDE.

'% U t&chto opatieni je patrna inspirace v keynesianském pristupu k ekonomice.

20 Vice informaci viz Euobserver.com, 17. 11.2008, Europolitics 3639, 18. 11. 2008.
1 Viz Piehled SZBP listopad 2007.
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Aktualné

Vztahy mezi EU a Cinou dnes prochazeji obdobim krize. Cina zareagovala na
soucasnou navstévu tibetského viudce Dalajlamy v EU odvolanim jedenactého
summitu EU-Cina. Podle prohlageni Rady* Cinu poboufilo, ze summit i setkini
s Dalajlamou se konaji ve stejnou dobu a Dalajlama se setkava nejen s predstaviteli
jednotlivych statd, ale i s nejvyssimi pfedstaviteli EU (napt. pfedsedou Evropské rady
Nicolasem Sarkozym). EU v prohlaseni vyslovuje politovani nad timto rozhodnutim
¢inskych ufada a proklamuje svoji pokracujici snahu o rozvijeni vzajemnych vztahu.

Situace se dale vyhrotila 28. listopadu 2008, kdy Cina popravila biochemika Wo
Weihana, jehoz dvé dcery jsou rakouskymi obcankami, za udajné pfedavani tajnych
informaci Taiwanu. K popravé doslo pfes opakované protesty ze strany EU a v dobé
ukonéeni rozhovort o lidskych pravech mezi EU a Cinou. V pfedsednickém
prohlageni” EU vyslovuje své poboufeni a konstatuje, Ze tato udéalost podkopava
divéru a vzajemny respekt pii rozhovorech o lidskych pravech mezi Cinou a EU.*

Dalsi pfedpokladany vyvoj

Ackoli se oficialné hovoii pouze o odkladu summitu, predpoklada se, Ze summit se
nebude konat dffve nez za $védského predsednictvi EU, coz realné znamena prakticky
jeho zruseni. Summity se totiz konaji pravidelné jednou roéné. Podle francouzskych
diplomatickych zdroji by soucasna krize vztaht mohla mit dlouhodobé politické a
obchodni nasledky. *

22 prohlaseni Rady k dispozici ZDE.

2 prohl4seni predsednictvi k dispozici ZDE.

24 Bliz§i informace viz Euobserver.com, 26. 11. 2008 a 1. 12. 2008.
» Viz Europolitics 3646, 27. 11. 2008.
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DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentt z databaze Rady EU)

Jmenovani predsedy Vojenského vyboru Evropské unie - 15582/08

Datum: 1. 12. 2008

Typ dokumentu: Vyzva vojenského vyboru Rad¢ LIMITE

Obsah dokumentu: Text dokumentu doporucuje Radé jmenovani generala Hakana Syréna
predsedou Vojenského vyboru.

ROZHODNUTI RADY o zahijeni vojenské operace Evropské unie, jejimZ cilem je piispét
k odvraceni, prevenci a potlaceni piratstvi a ozbrojenych loupezi u pobiezi Somalska
(Atlanta) - 15376/08

Datum: 1. 12. 2008

Typ dokumentu: Navrh rozhodnuti Rady

Obsah dokumentu: Dokument se skladd z divodové zpravy k zahdjeni vojenské operace a
z navrhu rozhodnuti.

Navrh rozhodnuti Rady o nezavislé mezinarodni vySetiovaci misi tykajici se konfliktu
v Gruzii — prijeti - 15861/08

Datum: 28. 11. 2008

Typ dokumentu: Vyzva Coreperu a Radé Pracovni skupinou radii pro vnéjsi vztahy LIMITE
Obsah dokumentu: Dokument obsahuje finan¢ni vykaz mise tykajici se konfliktu v Gruzii.

Prohlaseni Rady k teroristickym utokiim provedenym dne 26. listopadu 2008 v Bombaji -
16435/08

Datum: 28. 11. 2008

Typ dokumentu: Prohlaseni Rady

Obsah dokumentu: Text dokumentu obsahuje reakci Rady na teroristické utoky v Indii.

Navrh zavéri Rady o konzultacich o lidskych pravech s Argentinou, Brazilii, Chile,
Kolumbii a Mexikem - 16122/08

Datum: 27. 11. 2008

Typ dokumentu: Navrh zavéri Rady LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje navrh zavérd Rady schvéaleny Politickym a
bezpec¢nostnim vyborem.

Provadéni rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN 1325 a 1820 v ramci EBOP - 15782/08

Datum: 26. 11. 2008

Typ dokumentu: Pfezkum provadéni rezoluce generalnim sekretaridtem Rady LIMITE

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje pfezkum plnéni rezoluci, které se tykaji, zen, miru,
bezpecnosti a nasili pachaného na Zenach.
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/7327692f7316a8a6c1257512005d6349/$FILE/ST15582.CS08.DOC
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/95385c9795002b68c125750c004adb35/$FILE/ST15782.CS08.DOC
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