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EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI

(Vztah k Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

VIZOVA POLITIKA VUCI ZAPADNIMU BALKANU

Pozadi

O usnadnéni vizového rezimu pro staty zapadniho Balkdnu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Makedonie, Stbsko) se jedna v organech Rady jiz od roku 2005. Usnadnénim vizovych rezimua
pro tyto staty se realizuje vnéjsi dimenze konceptu Prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Na
zacatku listopadu 2006 byly Radou schvaleny mandaty pro Evropskou komisi, na zaklad¢ kterych
Komise vedla nasledna jednan.

Aktualné

V patek, resp. sobotu, 13. a 14.4. 2007 byly mezi EU a ¢tyfmi zemémi zapadniho
Balkinu (Makedonie, Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora) podepsany dohody
o usnadnéni vizového styku. Jejich obsah je podobny dohodam jiz uzavienym
s Ruskem a Ukrajinou — poplatek za Schengenské vizum je snizen z 60 na 35 eur, je
zjednodusena vizova procedura pro studenty, podnikatele ¢i novinafe. Diplomaté jsou
vizové povinnosti zbaveni. Jak je pro EU béznou praxi, soubézné s dohodami o
usnadnéni vizového styku byly s danymi zemémi podepsany dohody readmisni.
Jednani zatim nebyla uzaviena dohoda se Srbskem, které ma vyhrady k povinnostem
vyzadovanym navrhem readmisni smlouvy (pfijimat zpét nelegalni pfistéhovalce, ktefi
nejsou srbskymi obcany).

TURECKO

Pozadi

Rozhodnutim Rady (11.-12. 12. 20006) byla ¢astecné, v osmi kapitolach (volny pohyb zbozi, svoboda
poskytovani suzeb, finan¢ni sluzby, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov, doprava, celni unie,
vnejsi vztahy), pozastavena piistupova jednani s Tureckem. Duvodem bylo nesplnéni povinnosti
vyplyvajici pro Turecko z Dodatkového protokolu k Ankarské dohodé (rozsifeni celni unie o 10
novych clenskych statd EU, Turecko nadale neumoznuje kyperskym lodim a letedlim piistup do
svych pifistavi a na sva letist¢). Prozatim byla s Tureckem uzaviena pouze jedna z 35 negociacnich
kapitol (Véda a vyzkum).

Aktualné

V rozhovoru pro Der Spiegel 14.4. 2007 turecky premiér Erdogan kritizoval némecké
pfedsednictvi za jeho ¢innost smérem k Turecku (nedostate¢na podpora v ramci
jednani o pfistoupeni, nepozvani Turecka na oslavy 50 vyroc¢i EU atd.). Ohledné
pfistupovych jednani zduaraznil, ze by mélo byt stanoven jasny rozvrh pro vedeni
negociaci vcéetné cilového data pfistoupeni (podle tureckych pfedstav 2014/2015).
Podobny pozadavek vyplyva z tureckého ,,cestovniho planu® pro clenstvi v EU
(zhruba 400 strankovy dokument, obsahujici detailni plan reforem a pfipravované
legislativy odpovidajici unijnimu acquis). Jako cilové datum uskutecnéni tohoto planu
dokument stanovuje rok 2013. Evropska komise vSak stanoveni cilového terminu
odmita s tim, ze prubch a rychlost jednani se odviji od konkrétnich vysledkt reforem.
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CHORVATSKO

Pozadi

Ve svém Sdéleni o strategii rozsifeni a hlavnich vyzvach na roky 2007 (publikovano v listopadu
20006) dosla Evropska komise k zavéru, ze Chorvatsko spliiuje politicka kritéria pro pfistoupeni
a lze jej povaZovat za fungujici trZni ekonomiku, ktera by se za pfedpokladu, Ze razné
provede reformni program k odstranéni vyznamnych pfetrvavajicich nedostatki, méla byt
schopna vypofadat se ve stfednédobém vyhledu s konkurencnimi tlaky a trZnimi silami
v Unii.

V doprovodné hodnotici zpravé Komise konstatuje, ze v roce 2006 ucinilo Chorvatsko dalsi
pokroky pfi plnéni vsech tif kodanskych kritérii a implementaci Stabilizacni a asociacni dohody.
Hlavni vyzvou pro rok 2007 je v tomto pokroku nepolevit a zaméfit se na reformy v oblastech
soudnictvi, vefejné spravy, boje proti korupci a reformy hospodafské. Zvlastni daraz musi byt
kladen na dobré sousedské vztahy, predevsim pokud jde o nalezeni feseni nékterych bilateralnich
hranicnich sport (zejm. se Slovinskem). Pozornost také vyzaduji otazky spojené s pravy mensin a
navratem uprchlika. Pokud jde o pfistupové rozhovory, ty zacaly velmi dobfe a Chorvatsko se pilné
¢inf v adaptaci své legislativy na unijni acquis. Na zaklad¢ dosavadniho pokroku a pfi zvySeném usili
Chorvatska o napravu vyse zminénych nedostatka lze ocekavat, Zze piistupova jednani budou i
nadale pokracovat dobrym tempem.

Evropska unie doposud oteviela s Chorvatskem Sest negociac¢nich kapitol, dvé jiz byly pfedbézné
uzavieny (véda a vyzkum, vzdélani a kultura).

Aktualné

25. dubna piijal Evropsky parlament (EP), na zakladé zpravodajského navrhu poslance

Swobody (PSE, Rakousko), usneseni' o zpravé o pokroku Chorvatska za rok 2006.

e V ramci vSeobecného hodnoceni EP konstatuje, Ze Chorvatsko jiz dosahlo

vyznamného pokroku na cesté k pfistoupeni k EU. Kromé ocenéni pokroku
v fadé oblasti upozornuje na nékteré nedostatky — u pravidel pro fungovani statni
sluzby, reformy soudnictvi, stthani valecnych zlocinct, ochrany mensin ¢i navratu
vysidlenych osob.

e K perspektivaim piistupového procesu: EP vyzyva Chorvatsko, aby ucinilo vse,
co je v jeho silach, k provedeni nezbytnych reforem. Pfistupova jednani by méla
byt uzaviena v takové casové lhuté, ktera by EP ponechala dostatecny casovy
prostor pro schvaleni chorvatského pfistoupeni jest¢ pfed volbami do EP
v cervinu 2009.

e Kinstitucionalnimu rozméru rozsifeni: EP konstatuje, Ze Niceska smlouva
neposkytuje dostate¢ny zaklad pro dalsi rozsifeni. Zakladni podstata stavajiciho
navrhu Ustavni smlouvy by proto méla vstoupit v platnost do konce roku 2008,
tak aby byly vytvofeny podminky nezbytné pro dalsi rozsifeni. Komise a Rada
musi intenzivnéji usilovat o vytvofeni nezbytnych predpokladt pro rozsiteni — a
zejména pro pfistoupeni Chorvatska k EU.

! Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o pokroku Chorvatska za rok 2006, 25.4. 2007. Ke stazeni ZDE.
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HILAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
a vnéjsich vztaht EU)

STRATEGIE EU PRO STREDNI ASII

Popis problematiky

Po dokonceni patého rozsiteni (o Bulharsko a Rumunsko) a v souvislosti se vznikem
Evropské politiky sousedstvi — ktera zahrnuje i staty Jizntho Kavkazu — se region
sttedni Asie dostal do bezprostfedni blizkosti EU a jejich zajma. Vyznam tohoto
regionu zduraznila EU jiz v roce 2005, kdyz rozhodla o vytvofeni postu zvlastniho
zastupce EU pro stfedni Asii (tehdy se jim stal Jan Kubis). Staty stfedni Asie se
rozumi Kazachstan, Kyrgyzska republika, TadzZikistan, Uzbekistan a Turkmenistan.
Evropska rada zasedajici 14.-15. prosince 2006 v Bruselu vyzvala némecké
predsednictvi, aby pracovalo na textu strategie EU pro stfedni Asii, kterou by posléze
pfijala Evropska rada v ¢ervnu 2007. Vypracovani této strategie se stalo jednou
z hlavnich zahrani¢né-politickych priorit némeckého predsednictvi.

Jednani v institucich EU

18. dubna 2007 se Vybor stalych zastupca zabyval prvnim navrhem strategie EU pro
sttedni Asii, vypracovanym némeckym pfedsednictvim (viz dok. 8440/07). Strategie
pfedpoklada dvoji pfistup: 1) bilateralni v oblastech lidskych prav, podpory
ekonomické diversifikace a vzdélavani. 2) regionalni v oblastech organizovaného
zlocinu, pasovan{ drog, lidi a zbrani, boje proti terorismu, mezikulturntho dialogu,
energetiky, zivotnitho prostfedi, vodniho hospodafstvi, spravy hranic a dopravni
infrastruktury.

Strategie bude ,,pouze” souhrnnym programovym dokumentem, opfenym o jiz
existujici Dohody o partnerstvi a spolupraci a jimi vytvofené instituce, o programy
Evropské komise (nyni financované z rozpoctu pro obdobi 2007-2013 v ramci
nastroje vnéjsi pomoci) a o dalsi jiz existujici projekty (napf. iniciativa z Baku
k energetické spolupraci).

Strategie pfedvida vytvofeni i nékterych novych nastroja:

e Pravidelny politicky dialog se zemémi stfedni Asie na urovni ministra
zahrani¢nich véci.

e Evropska iniciativa pro vzdélavani zaméfena na podporu vzdélavani ve stfedni
Asii. Jeji soucasti by méla byt 1 ,,e-silk highway* — projekt integrace stfedni Asie do
globalnich internetovych siti.

e Iniciativa na podporu vlady zakona, kterd se zaméfi zejména na pomoc témto
zemim pfi reformach soudnictvi a statni spravy.

e Pravidelny dialog o lidskych pravech.

e Pravidelny dialog o energetické spolupraci.
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Dalsi pfedpokladany vyvoj

Strategie Evropské unie pfijima Evropska rada na zakladé¢ doporuceni Rady (¢l. 13
Smlouvy o EU). Strategie EU pro stfedni Asii by méla pfijmout Evropska rada
v ¢ervnu 20006, pficemz v prubéhu dubna a kvétna se na urovni Rady a jejich organt
(Coreper, pracovni skupiny) bude vést diskuse o jeji kone¢né podobé.

Prvni pfezkum strategie by méla ucinit Evropska rada v ¢ervnu 2008, dalsi pfezkumy
pak budou probihat vzdy po dvou letech.

POLITIKA EU VUCI PALESTINE

Popis problematiky

25.1. 2006 se konaly volby do Legislativni rady Palestinské samospravy. Ve volbach
drtivé zvitézil Hamas (76 kfesel ze 132). Do té doby vladnouci Fatah prezidenta
Mahmuda Abbase ziskal 43 kfesel.

Okolni svét, a zejména clenové tzv. Kvartetu (OSN, EU, Rusko, USA), byl postaven
pfed nelehké dilema. Hamas je organizaci, ktera neuznava dohody s Izraelem a patefi
jejtho programu je ozbrojeny boj proti ,,okupantim®. Zaroven se ale Hamas stal
pfesvédcivym vitézem demokratickych voleb a jako takového je tfeba jej respektovat.
Pted Evropskou unif navic stala dal$i nesnadno zodpovéditelna otazka — zda a jakym
zpusobem pokracovat ve financni podpofe Palestinské samospravy.

Pro uznani Hamasu jako kredibilnfho partnera stanovil Kvartet (OSN, USA, Rusko,
EU) 30.1. 2006 tii hlavni podminky: 1) Hamas se musi vzdat ozbrojeného boje, 2)
Hamas musi uznat Izrael, 3) Hamas musi pfistoupit na cestovni plan jako na
vychodisko pro dalsi jednani.

Poté, co v breznu 2006 sestavil Hamas jednobarevnou vladu, pficemz zaroven odmitl
pfistoupit na podminky Kvartetu, byla palestinské vladé¢ pozastavena mezinarodni
hospodatska pomoc. EU, jakozto nejvétsi darce, pozastavila palestinské vladé svoji
tinanéni pomoc (500 mil. Eur roc¢né), resp. pfesmérovala ji na pomoc rozvojovou a
humanitarni, ktera se realizuje nepfimo (bez zprostfedkovani vlady).

18. brezna 2007 byla palestinskym parlamentem vyslovena duvéra nové vladé (narodni
jednoty), ve které je kromé Hamasu zastoupen i Fatah a nékteré dalsi strany. Hamas
vsak ma nadale ve vladé vétsinu (premiérem je i nadale Ismail Hanifja). Od vytvofeni
koali¢ni vlady si Hamas sliboval zménu politiky EU, resp. Kvartetu. Nové ustavena
vlada vsak ve svém programu ani neuznava Izrael, ani nehovoifi o zastaveni
ozbrojeného boje proti nému.

Jednani v institucich EU

O postoji knové palestinské vladé diskutovali ministfi zahrani¢i na neformalnim
setkani v Brémach 30.-31.3. 2007. Zde se shodli, ze komunikovat budou pouze z témi
ministry, ktefi nejsou cleny Hamasu (EU s Hamasem odmitd jednat, dokud
nepfistoupi na pozadavky Kvartetu. Hamas je téz na unijnim seznamu teroristickych
organizaci).

Kontakti
Yéclav Stérba, tel. 2237, email: sterbav@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz



12. dubna jednala s novym ministrem financi Fajadem Komisatka pro vnéjsi vztahy
Ferrero-Waldnerova. Fajadovi potvrdila, Ze pozice EU ohledné financni pomoci
palestinské samospravé se neméni. I nadale bude poskytovat humanitirni pomoc
(nyni jiz ve vysi 700 mil. Eur ro¢né), ale nepfimo, bez ucasti palestinské vlady. Fajad
Komisaftku informoval, Ze palestinska vlada nyni hospodafi se zhruba ctvrtinou
rozpoctu potfebného pro chod samospravy (pro postaveni se ,,zpatky na vlastni
nohy* by podle né¢j samosprava potiebovala dalsi miliardu eur).

Vyse zminény pfistup potvrdila i Rada EU ve svych zavérech z 23.4.. Zde ftika, ze
,,EU je pfipravena spolupracovat a obnovit pfimou finanéni pomoc palestinské vlade,
jejiz politika a aktivity zohlednuji pozadavky Kvartetu. V tomto kontextu bude
podrobné monitorovat politiku a aktivity Vlady narodn{ jednoty. Bude spolupracovat
s témi ministry vlady, ktefi pfijimaji tyto principy.*

Dalsi pfedpokladany vyvoj

Z poslednich jednani Rady EU lze usuzovat, ze EU nepfistoupi na obnoveni pfimé
tinanéni pomoci palestinské samospravé, dokud jeji vlada nepfijme podminky
stanovené mezinarodnim Kvartetem. Nadale bude pokracovat mezinarodni podpora
prezidenta Abbase (napf. americky Kongres uvolnil v dubnu 60 mil. dolart urcenych
pro ozbrojené slozky spadajici pfimo pod kontrolu prezidenta).

SUMMIT EU-USA

Popis problematiky

Vzdy jednou za rok (zpravidla na jafe) se kona summit mezi Evropskou unif a USA,
ten zatim posledni se uskutecnil 30.4. 2007 ve Washingtonu. USA reprezentoval
prezident G.W. Bush, Evropskou unii Angela Merkel (pfedsedkyné Evropské rady) a
José Barroso (pfedseda Evropské komise).

Jednani v institucich EU

Pfed-summitové negociace samerickou stranou vedlo némecké predsednictvi ve
spolupraci s Komisi. O prubéhu jednani pak informovalo velvyslance ¢lenskych stata
v Coreperu (18.4. a 25.4.), o tématech summitu jednala také Rada pro vseobecné
zalezitosti a vnéjd{ vztahy 23.4. 2007.%

Jednani, jak mezi pfedsednictvim a americkou stranou, tak v ramci EU, byla pro
rozdilné priority jednotlivych stran velmi komplikovana. Pomérné brzy vyplynula
struktura summitové deklarace o tfech hlavnich ¢astech — transatlantické hospodarské
vztahy, spoluprace v oblasti energetiky a ochrany klimatu a aktualni mezinarodné-
politicka témata. Mezi nejkontroverznéjsi patfily otazky viz (nové clenské staty trvaly
na co nejsilnéjsim zavazku), spoluprace v oblasti energetiky a zmény klimatu (Spojené
staty zduraznovaly podporu a Sifeni novych technologii spiSe nez stanovovani

? Pro podrobnosti k pipravam summitu viz Instrukce vlady pro jednani zminénych Coreperi a nasledné zapisy
z nich nebo téz mandat vlady na Radu a nasledny zapis z jejiho jednani.
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kvantitativnich cild pro snizovani emisi sklenikovych plynt) ¢i otazka Kosova (kde
zejm. Slovensko odmitalo spokojit se s takovym textem, ktery by piimo vyjadfoval
podporu Ahtisaariho planu).

25. dubna 2007 téma transatlantickych vztaht projednal Evropsky parlament a pifijal
k tématu usneseni.” Zde mj.:

e Vyzval oba transatlantické partnery, aby se na summitu dohodli na stanoveni
terminu pro dokoncéent transatlantického trhu.

e Vyzval pfedsedy Evropské rady a Evropské komise a prezidenta USA, aby
zahajili jednani o nové dohodé¢ o transatlantickém partnerstvi, jez by zahrnovala
posileny transatlanticky trh a pokryvala investice, dusevni vlastnictvi, inovace,
vefejné zakazky a vztahy mezi obchodem a bezpecnosti.

e Vyzval USA a viechny ostatni zemé, které uplatnuji vizovy rezim vaci vybranym
clenskym statim EU, aby okamzité zrusily vizovou povinnost a aby se vsemi
obcany clenskych statd EU zachazely stejné.

e Vyzval pfedsednictvi EU a vladu USA, aby upozornily prezidenta Svétové
banky Paula Wolfowitze, ze by jeho odstoupeni z funkce bylo vitanym krokem
k ukonceni oslabovani protikorupcni politiky této banky.

e Pozadal Radu a Komisi, aby se s transatlantickymi partnery zabyvaly pfistupem
rozvojovych zemi k 1éktm.

e Vyslovil pfesvédceni, ze EU a USA, pfedstavujici 38% svétové spotieby energie,
se musi ujmout vedouci ulohy v rozvoit alternativnich zdroji energie a energetické
ucinnosti. V této souvislostt EP trva na povinnosti primyslovych zemi pfijmout
vedouci ulohu pfi snizovani emisi — USA by mély prehodnotit své stanovisko
k ratifikaci Kjoétského protokolu.

e EP na zavér zduraunil potfebu vytvoreni institucionalniho parlamentnfho ramce
— pfemény soucasné meziparlamentni vymény na skutecné ,transatlantické
shromazdéni.*

Vysledky summitu
Summit nakonec pfijal spolecnou deklaraci s ivodnim ,,chapeau® a tfemi hlavnimi
castmi.

e Rémec pro rozvoj transatlantické hospodaiské integrace’ se zaméfuje na snizenf
regulacni zatéze (netarifnich bariér) pro vzajemny obchod. Obsahuje konkrétni
projekty v oblastech prav dusevniho vlastnictvi, bezpe¢ného obchodu, financnich
trhG (vzajemné uznani uUcetnich standardd), technologie a inovaci a investic.
Vsechny projekty by mély byt realizovany do Sesti az osmi mésict nebo nejpozdéji
do piisttho summitu EU-USA.

? Usneseni Evropského parlamentu o transatlantickych vztazich, 25.4. 2007. Ke stazeni ZDE.
* Framework for advancing transatlantic economic integration between the European Union and the united States of
America — ke stazeni ZDE.
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http://www.eu2007.de/en/News/download_docs/April/0430-RAA/010Einleitungstext.pdf

e Prohlaseni k energetické bezpecénosti, energetické ucinnosti a zménam klimatu’
se zamcfuje zejména na rozvoj novych technologii (nizkouhlikové technologie
spalovani fosilnich paliv), energetickou Gcinnost, rozvoj druhé generace biopaliv a
projekty na trzni vyuziti methanu.

e Prohldseni na podporu miru, lidskych priv a demokracie na celém svéte’
pokryva prakticky vsechny aktualni otazky mezinarodnich vztaht — Bélorusko,
Rusko, Afghanistan, blizkovychodni konflikt, Libanon, Syrie, Irak, Irdn, Sudén,
Somalsko, boj proti terorismu, proti Sifeni zbrani hromadného niceni, atd.
V otédzce Kosova se pifedstavitelé summitu shodli na prohlaseni, ve kterém
»podporuji asili zvlastniho vyslance OSN Martti Ahtisaariho a véfi, Ze jeho
souhrnny navrh, pfedloZeny generidlnim tajemnikem OSN Radé
bezpecnosti OSN, vytvafi zaklad pro pfijeti nove rezoluce Rady
bezpetnosti OSN. Vyzvali Radu bezpecnosti, aby tuto rezoluci pfijala
v blizké dobé.

Pokud jde o vizovou problematiku, zavérecna deklarace summitu konstatuje
nasledujici. ,,Obcané USA jiz dnes maji moznost bezvizového cestovani do vsech
clenskych zemi{ EU. Zaméfime se na rychly pokrok v asili o bezvizové cestovani
vsech obcantt EU do Spojenych statd v souladu s americkym planem na posileni
bezpecnosti a nasledné rozsifeni ,,Visa Waiver Program®.

V institucionalni roviné summit rozhodl o vytvofeni Transatlantické hospodafské rady
(Transatlantic Economic Council - TEC), které budou spolu-pfedsedat clen Evropské
komise (Gunter Verheugen) a zastupce prezidentské administrativy na udrovni
kabinetniho tfednfka.” (Allan Hubbard). Cilem TEC bude dohlizet nad providénim

summitem schvaleného Ramce pro rozvoj transatlantické hospodarské integrace.

SUMMIT EU-RUSKO

Popis problematiky

Ve dnech 17-18. kvétna 2007 probchne v potad jiz devatenacty vrcholny summit mezi
EU a Ruskou federaci. Summit tentokrat hosti ruska strana (Samara). V cele delegace
EU budou Angela Merkel (pfedsedkyné Evropské rady), José Barroso (pfedseda
Evropské komise) a Javier Solana (Vysoky pfedstavitel pro SZBP). Ruskou stranu
budou zastupovat prezident Vladimir Putin a ministr zahranici Sergej Lavrov.

Jednani v institucich EU

Vybor stalych zastupct se pfipravou unijni pozice pro summit zabyval na svém
jednani 25.4. a 2.5. 2007. Evropska unie ve své predbézné agend¢ (dok 8838/07)
pfedpoklada projednavani nasledujicich témat:

> 2007 EU-US Summit statement — Energy Security, Efficiency and Climate Change — ke stazeni ZDE.
62007 EU-US Summit statement — Promoting Peace, Human Rights and Democracy Worldwide — ke stazeni ZDE.
7 Cabinet-level official in the Executive Office of the President.
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e Ve vztahu EU-Rusko: zahajeni jednani o nové dohodé mezi EU a Ruskem,
ktera by nahradila soucasnou PCA (v piipadé¢ Ze Polsko zrusi své veto),
zhodnoceni implementace Ctyf spole¢nych prostorti — zejm. v oblasti energetiky a
zmény klimatu, pfistoupeni Ruska k WTO, provadéni vizovych a readmisnich
dohod, demokracie a vlada zakona, spolecné sousedstvi, véda vzdélavani a kultura.

e Z mezinarodnich témat: jednani o statusu Kosova, iransky jaderny program,

mirovy proces na Blizkém vychode¢.
Polské veto k zahdjeni jednani o nové dohodé¢ s nejvétsi pravdépodobnosti zistane
zachovano. Polsko na svém vetu nadale trva, vzhledem k tomu, Zze Rusko stale
nezrusilo zakaz dovozu polského hovéziho masa. S dosavadni situaci nepohnulo ani
setkani ministerské trojky EU a Ruska 23.4. ani navstéva Komisafe Kyprianou
v Rusku vikend pfedtim (21-22.4.). Ruska strana nadale setrvava na pozici, ze polsky
sanitarni a fytosanitarni systém neposkytuje Rusku dostatecné garance. Rusko vsak
vyslovilo ochotu zrusit embargo na dovoz zivych zvifat z Polska (zadné takové
neexistuje). Rusky ministr Lavrov navic béhem jednani trojky naznacil, ze Rusko je i
nadale schopno realizovat sviij vztah s EU na zakladé soucasné PCA (novou dohodu
rozhodné nepotiebuje vice, nez ji potfebuje EU).
26. dubna 2007 se Evropsky parlament vyjadfil k demonstraci na Puskinové namésti
v Moskvé (14.4.).° Ve svém usneseni odsoudil nepfiméfené pouziti sily ze strany
ruskych bezpecnostnich slozek — jak proti demonstrantim, tak proti novinarim, ktefi
policejni zakrok dokumentovali. EP vyzval Komisi a Radu, aby vyjadiily své
znepokojeni béhem setkani s ruskou vladou béhem summitu v Samafe.

Dalsi pfedpokladany vyvoj

S ohledem na pfetrvavajici polské veto k zahajeni jednani o nové podilené dohodé
nebude moci summit prezentovat zadny zlomovy moment ve vzajemnych vztazich
EU a Ruska. Proto s nejvétsi pravdépodobnosti nebude ani pfijato zadné spolecné
prohlaseni, jak u jinych summitd byva zvykem. Svoji roli zde hraje 1 vysoka cetnost
summitl (dva do roka), ktera vyznam dil¢ich summitd spiSe snizuje.

Podobné¢ jako byla atmosféra posledntho summitu postizena kontroverznimi aférami
(vrazda Anny Politkovské, kauza Litvynénko), pro summit nasledujici 1ze ocekavat
atmosféru podobnou. Evropska unie bezpochyby zmini vnitropoliticky vyvoj v Rusku
(mnozici se protivladni demonstrace nasilné rozhanéné policii) a jednani na summitu
nezustane neovlivnéno soucasnym prudkym zhorsenim vztaht mezi Ruskem a
Estonskem.’

Piiprava summitu EU-Rusko bude jednim z dominantnich bodt jednani Rady pro
vseobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy 14.-15.5. 2007.

¥ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. dubna 2007 o Rusku. Ke stazeni ZDE.
? Podrobngji k tomuto tématu viz napt. TIC & 575/2007 od ZU Tallinn — Vyvoj po premisténi bronzového vojdka
preriistd v diplomatickou krizi.
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SPOLECNA STRATEGIE EU A AFRIKY

Popis problematiky

V prosinci 2006 provedla Evropska rada (ER) prvni vyhodnoceni provadéni Strategie
EU pro Afriku, ktera byla ER pfijata v prosinci 2005." V tomto vyhodnoceni oznadila
za prioritni ¢innost pro rok 2007 vypracovani spole¢né strategie EU a Afriky, ktera by
mohla byt pfijata na vrcholném summitu EU-Afrika (bude se konat v prosinci 2007
v Lisabonu).

Jednani v institucich EU a dalSi pfedpokladany vyvoj

Zakladni ramec budouci strategie (dok 8735/07) je projednavan v organech Rady a
zaroven diskutovan s africkou stranou (partnerem Evropské unie zde je Africka unie).
Cilem budouci strategie je vytvofit strategické partnerstvi mezi obéma kontinenty,
zalozené na strukturované spolupraci v politickych, ekonomickych i socialnich
zalezitostech. Lze pfedpokladat, Zze soucasti strategie bude téz vytvofeni institucionalni
struktury (od setkavani na nejvyssi vladni urovni, pfes pravidelna zasedani expertnich
organu, po vytvofeni parlamentni dimenze spoluprace).

Dokument je nyni projednavan v organech Rady a je téz diskutovan s partnery
z Africké unie (napf. ministerska trojka EU-Afrika 15.5. 2007). Vysledny dokument
bude pfijat na summitu v prosinci 2007 v Lisabonu.

12 Podrobnéji viz napt. Vybrana témata 1/2005 — ke staZeni na strankach PI.
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DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentt z databaze Rady EU)

Spole¢ny postoj Rady dopliiujici spoleény postoj 2007/140/SZBP o omezujicich opati‘enich
viadi franu - 8132/07

Datum: 23.4. 2007

Typ dokumentu: spolecny postoj Rady pfijaty podle hlavy V. Smlouvy o EU

Obsah dokumentu: 24. bfezna 2007 piijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci ¢. 1747, kterd
rozsitila sankéni opatfeni piijaté v rezoluci ¢. 1737 (z 23. prosince 2006). EU naplni povinnosti
vyplyvajici z rezoluce ¢. 1747 prostifednictvim doplnéni spolecného postoje 2007/140/SZBP.

Spole¢na akce Rady, kterou se méni spoleéna akce 2005/557/SZBP o civilné-vojenské akci
Evropské unie na podporu mise Africké unie v oblasti Darfuru v Sudanu s ohledem na
zaClenéni vojenského podpiirného prvku poskytujiciho pomoc pro zrizeni mise Africké
unie v Somalsku — 7850/07

Datum: 23.4. 2007

Typ dokumentu: spolecné akce Rady piijata podle hlavy V. Smlouvy o EU

Obsah dokumentu: Na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1744 (Gnor 2007) ziidi
Africkd unie vojenskou misi v Somalsku. Evropska unie ji poskytne podporu v ramci své akce na
podporu mise Africké unie v Sudéanu.

Rozhodnuti Rady o jmenovani zvlastniho zastupce EU pro Sadan — 7779/07

Datum: 19.4. 2007

Typ dokumentu: rozhodnuti Rady pftijaté podle hlavy V. Smlouvy o EU

Obsah dokumentu: Vzhledem ktomu, Ze ke 30. dubnu 2007 odstoupi z funkce zvlastniho
zastupce EU pro Sudan Pekka Haavisto, Rada jmenuje nového zastupce (Torben Brylle)
s mandatem od 1.5. 2007 do 29.2. 2008.

Spole¢ny postoj Rady, kterym se obnovuji omezujici opatieni vii¢i Barmé/Myanmaru —
7718/07

Datum: 23.4. 2007

Typ dokumentu: spole¢ny postoj Rady pfijaty podle hlavy V. Smlouvy o EU

Obsah dokumentu: Omezujici opatieni viici Barmé¢/Myanmaru byla pfijata jiZ v roce 1996. Zatim
posledni spole¢ny postoj 2006/318/2006 zahrnoval zbrojni embargo, pozastaveni rozvojové
pomoci (s vyjimkou humanitdrnich projektii a programii na podporu demokracie a lidskych
prav), zakaz vstupu vybranym osobam na tizemi EU, zmrazeni jejich kont, pozastaveni vladnich
navstév na vysoké uUrovni (ministfi, naméstci, politicti feditel¢). Vzhledem k tomu, ze EU
nezaznamenala v Barm¢/Myanmaru zlepSeni v oblasti lidskych prav ani pokrok smérem ke
vSeobecnému demokratickému procesu, ucinnost spolecného postoje 2006/318/2006 je
prodlouzena o dalSich 12 mésici (do 30. dubna 2008).

Anotovana agenda pro Sesté zasedani Rady stalého partnerstvi EU-Rusko — 8115/07

Datum: 5.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah dokumentu: 23.-24. dubna probéhne v Moskvé jiz Sesté setkani Rady stalého partnerstvi
EU-Rusko (setkani na urovni ministri), tentokrat nad tématy justice a vnitra (implementace
dohod o vizech a readmisi, uzavieni hrani¢ni dohody mezi Ruskem a Estonskem, spolupraci pti
boji proti organizovanému zlocinu).
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/6a974c71fe14a6f8c12572b4004f8e47/$FILE/ST08115.EN07.PDF
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Hlavni témata pro EU v jejich vztazich k Rusku — 8411/07

Datum: 13.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah dokumentu: Vzdy pted summitem mezi EU a Ruskem (jednou za ptl roku, ten nésledujici
se uskutecni 18.5. 2007) vypracuje pracovni skupina Rady COEST souhrn politickych témat
rezonujicich ve vztazich mezi EU a Ruskem, zajmy obou stran v danych otazkach a doporuceni
pro unijni politiku.

Rozhodnuti Rady 2007/235/SZBP, kterym se provadi spole¢ny postoj 2004/161/SZBP,
kterym se obnovuji omezujici opatieni vii¢i Zimbabwe — tiedni véstnik [.101

Datum: 16.4. 2007

Typ dokumentu: rozhodnuti Rady ptijaté podle hlavy V. Smlouvy o EU

Obsah dokumentu: V tnoru 2004 ptijala Rada spole¢ny postoj 2004/161/SZBP, kterym uvalila
na Zimbabwe omezujici opatfeni. Ta zahrnuji zbrojni embargo a dale zakazuji vstup na izemi
EU a zmrazeni U¢th osobam spojenym s vladou (na 130 lidi, véetné prezidenta Mugabeho).
Radou pfiijaté rozhodnuti upravuje seznam osob, na které se vztahuji omezujici opatfeni (jsou
zohlednény zmény ve vlade z 6. a 7. unora 2007).

Dialog o lidskych pravech mezi EU a Uzbekistanem — 8400/07

Datum: 13.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah: Dokument vymezuje zékladni zasady a obsah dialogu o lidskych pravech, vedeném mezi
EU a Uzbekistanem na riznych trovnich v rdmci instituci ziizenych Dohodou o partnerstvi a
spolupraci.

Cinnost navazujici na provadéni globalniho p¥istupu v Africe a ve Stiedomo¥i — mise EU
v Africe — 8298/07

Datum: 13.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah: V navaznosti na globalni pfistup k migraci a strategii EU pro Afriku planuje EU vyslat
do vybranych africkych zemi specialni mise, jejichZ cilem bude prohloubit spolupraci s mistnimi
vladami v oblasti migrace. Bezprostfedni prioritou jsou zemé zapadni Afriky.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Cernomoi'ska synergie — Nova iniciativa
pro regionalni spolupraci — 8478/07

Datum: 16.4. 2007

Typ dokumentu: Sd€leni Evropské komise

Obsah: V souvislosti s poslednim rozsitenim EU ptinasi Evropska komise iniciativu an podporu
regionalni spoluprace v regionu Cerného mofe.

Vztahy se stiedni Asii — 8440/07

Datum: 13.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah: Dokument obsahuje pfedbézny navrh strategie EU pro stfedni Asii, ktera by méla byt
ptijata Evropskou radou v ¢ervnu 2007.

Vyrocni zprava o ¢innosti Satelitniho stiediska EU za rok 2006 — 8435/07

Datum: 16.4. 2007

Typ dokumentu: zprava

Obsah: Satelitni stfedisko EU zpracovava zpravodajské informace pro potreby instituci EU a
Clenské staty v oblasti SZBP.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2007/l_101/l_10120070418cs00140019.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:050:0066:01:CS:HTML
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/b32b222df76bba87c12572c0006292ce/$FILE/ST08400.CS07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/785eaf546eef1eefc12572c100626268/$FILE/ST08298.CS07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/7ddc796c2e62ca68c12572c100572577/$FILE/ST08478.CS07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/015e1436b08021e0c12572bf00570dca/$FILE/ST08440.EN07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/d2187533412d0896c12572c0005746f2/$FILE/ST08435.EN07.PDF
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Piiprava summitu EU s Ruskem — 8838/07

Datum: 24.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah dokumentu: Ptfedsednictvi spolecné s Komisi informuji o stavu ptiprav Summitu EU-
Rusko (18.5. 2007 Samara).

Spole¢na strategie EU-Afrika — 8735/07

Datum: 23.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady. LIMITE

Obsah dokumentu: Jednd se o vychozi navrh na vytvofeni evropsko-afrického strategického
partnerstvi.

Strategické partnerstvi EU-JiZni Afrika — 8642/07

Datum: 20.4. 2007

Typ dokumentu: ndvrh akéniho planu. LIMITE

Obsah dokumentu: Navrh akéniho planu se zaméfuje na rozSifenou spolupraci zejména
v oblastech rozvojové spoluprace, obchodu a investic, védy a technologii, Zivotniho prostiedi,
regionalni politiky atd.

Rozvoj vojenskych kapacity EU — 8889/07

Datum: 25.4. 2007

Typ dokumentu: navrh zpravy. LIMITE

Obsah dokumentu: Vojensky vybor EU piedloZil navrh zpravy o pokroku v rozvoji vojenskych
kapacit EU. Tuto zpravu pravidelné jednou za ptl roku piijima Politicky a bezpecnostni vybor.

Zbrojni embarga uvalena Evropskou unii, OSN a OBSE - 8891/07

Datum: 25.4. 2007

Typ dokumentu: pracovni dokument Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje seznam vSech zbrojnich embarg realizovanych
Evropskou unii, OSN a OBSE. Unie ma zbrojni embargo vuci témto zemim: Barma/Myanmar,
Cina, Pobiezi slonoviny, Severni Korea, Konzskd demokratick4 republika, fran, Irdk, Libanon,
Libérie, Sierra Leone, Somalsko, Sudan, Uzbekistan, Zimbabwe.

Rozhodnuti Rady o vytvoreni mechanismu pro spravu financovani spoleénych nakladii
operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim nebo obranou (ATHENA) — 8211/07
Datum: 19.4. 2007

Typ dokumentu: navrh rozhodnuti Rady

Obsah dokumentu: Mechanismus ATHENA (vytvofeny Rozhodnutim Rady 2004/197/SZBP
v unoru 2004) slouzi k financovani spolecnych nakladli vSech vojenskych operaci EU, do
mechanismu prispivaji vSechny c¢lenské staty s vyjimkou Dénska. Vzhledem k nékolika
zdsadnim uUpravdam mechanismu v posledni dobé nyni Rada zdGvodu ptehlednosti a
srozumitelnosti navrhuje piijeti nového konsolidovaného rozhodnuti.
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/ef6344ce23dda5c9c12572c7005b2a3d/$FILE/ST08735.EN07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/13387f35d478f602c12572c30069fba6/$FILE/ST08642.EN07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/a9f5c1c848059e45c12572c9005c7afe/$FILE/ST08889.EN07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/0942aa36f575a685c12572c9005c7ac7/$FILE/ST08891.EN07.PDF
http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/8cc81196e4f08c94c12572c7005b307e/$FILE/ST08211.CS07.PDF
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