V1ddni navrh
ZAKON
ze dne ... 2019,

kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijmi
verejnych rozpocti

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o dani z ne movitych véci
CLI

V §4 odst. 1 zakona ¢.338/1992 Sh., odani znemovitych véci, ve znéni zakona
¢.315/1993 Sb., zakona ¢&.242/1994 Sb., zakona ¢&. 248/1995 Sb., zikona ¢. 65/2000 Sb.,
zakona ¢. 239/2001 Sb., zakona ¢&. 483/2001 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sbh., zikona ¢. 342/2005
Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢&.375/2011 Sb., zikona ¢&.503/2012 Sh., zakonného
opatfeni Senatu ¢.344/2013 Sb., zdkona ¢.23/2015 Sh., zdkona ¢. 84/2015 Sh. a zékona
¢. 225/2017 Sb., pismeno k) zni:

,K) pozemky v rozsahu, v jakém se na nich nachazi

1. ochranné pasmo vodniho zdroje I. stupné,

2. krajinny prvek skupina dfevin, stromofadi, travnatd udolnice, mez, piikop nebo
moktad, pokud je tento prvek evidovan vevidenci ekologicky vyznamnych prvka
podle zakona upravujiciho zemédélstvi, nebo

3. piikop, moktad, moc¢al, bazina, skalni Gtvar, rokle nebo strz, pokud jde o pozemky
ostatnich ploch mimo zastavéné uzemi obce, které nejsou uzivany k podnikani,*.

CLII

Prechodna ustanoveni

1.  Pro danové povinnosti udan¢ znemovitych véci na zdanovaci obdobi zapocata prede
dnem nabyti ¢innosti tohoto zakona, jakoz ipro prava a povinnosti s nimi souvisejici
se pouzije zakon €. 338/1992 Sb., ve znéni t€inném prede dnem nabyti u¢innosti tohoto
zakona.

2. Ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 338/1992 Sb., ve znéni G¢inném prede dnem
nabyti G€innosti tohoto zdkona, 1ze do zdanovaciho obdobi roku 2021 vcetné pouZit pro
pozemky, které byly v poslednim zdanovacim obdobi zapocatém pifede dnem nabyti
uc¢innosti tohoto zakona osvobozeny od dané zpozemki podle § 4 odst. 1 pism. k)
zakona €. 338/1992 Sb., ve znéni t€¢inném prede dnem nabyti Gt¢innosti tohoto zédkona.

CAST DRUHA
Zména zakona 0 danich z prijmu
CL I
Zéakon ¢.586/1992 Sb., odanich zptijm@, ve znéni zdkona ¢. 35/1993 Sb., zakona
¢.96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb.,

zdkona ¢.42/1994 Sb., zikona ¢&.85/1994 Sb., zikona ¢&.114/1994 Sh., zakona
¢. 259/1994 Sb., zakona ¢.32/1995 Sb., zikona ¢&.87/1995 Sh., zdkona ¢&.118/1995 Sb.,
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zdkona ¢&.149/1995 Sb., zidkona ¢.248/1995 Sb., zikona ¢&.316/1996 Sb., zakona
¢. 18/1997 Sb., zakona ¢. 151/1997 Sb., zikona ¢.209/1997 Sb., zakona ¢.210/1997 Sb.,
zikona €.227/1997 Sb., zikona ¢.111/1998 Sb., zikona ¢&.149/1998 Sb., zakona
¢. 168/1998 Sb., zakona ¢.333/1998 Sb., zakona €. 63/1999 Sb., zakona ¢.129/1999 Sb.,
zékona ¢&. 144/1999 Sb., zikona &. 170/1999 Sb., zikona ¢&. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 3/2000 Sb., zakona ¢. 17/2000 Sh., zdkona ¢. 27/2000 Sb., zdkona
¢.72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb.,
zakona ¢.132/2000 Sb., zakona ¢.241/2000 Sb., zikona ¢&.340/2000 Sbh., zakona
¢. 492/2000 Sb., zikona ¢. 117/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zikona ¢. 239/2001 Sb.,
zikona ¢&.453/2001 Sb., zikona ¢&.483/2001 Sb., =zikona ¢&.50/2002 Sb., zakona
¢.128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢.210/2002 Sb., zdkona ¢. 260/2002 Sb.,
zikona ¢.308/2002 Sb., zikona ¢&.575/2002 Sb., zikona ¢&.162/2003 Sb., zakona
¢. 362/2003 Sh., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 19/2004 Sb., zakona ¢.47/2004 Sb.,
zikona ¢&.49/2004 Sb., zikona ¢&.257/2004 Sb., zakona ¢&.280/2004 Sb., zakona
¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zikona ¢&. 562/2004 Sb.,
zikona €. 628/2004 Sb., zikona ¢&.669/2004 Sb., zikona ¢&.676/2004 Sb., zakona
¢. 179/2005 Sb., zakona €. 217/2005 Sb., zakona ¢&. 342/2005 Sb., zikona ¢&. 357/2005 Sb.,
zakona ¢.441/2005 Sb., zakona ¢.530/2005 Sb., zikona ¢&.545/2005 Sbh., zakona
¢. 552/2005 Sb., zakona ¢&.56/2006 Sb., zikona ¢&.57/2006 Sb., zikona ¢&.109/2006 Sb.,
zikona ¢.112/2006 Sb., zikona ¢&.179/2006 Sb., zikona ¢&.189/2006 Sb., zakona
¢. 203/2006 Sb., zakona €. 223/2006 Sb., zakona ¢.245/2006 Sb., zikona ¢&. 264/2006 Sb.,
zakona ¢.29/2007 Sb., zdkona ¢&. 67/2007 Sb., zikona ¢&. 159/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zikona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢.362/2007 Sb., zikona ¢.126/2008 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 87/2009 Sb., zdkona
¢.216/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢.227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb.,
zakona ¢. 289/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 304/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sb., zakona ¢&.362/2009 Sb., zdkona ¢.199/2010 Sb., zakona ¢&.346/2010 Sh., zdkona
&.348/2010 Sb., zdkona ¢&.73/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢.119/2011 Sb., zikona ¢. 188/2011 Sb., zdkona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢&. 353/2011 Sb.,
zakona ¢. 355/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011
Sb., zikona ¢&.428/2011 Sb., zikona ¢.458/2011 Sb., zakona ¢&.466/2011 Sb., zakona
¢.470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢&. 401/2012 Sb.,
zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012
Sb., zakona ¢.44/2013 Sb., zikona ¢.80/2013 Sb., zdkona ¢&.105/2013 Sbh., zakona
¢. 160/2013 Sb., zakona ¢. 215/2013 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zadkonného opatieni Senatu
¢.344/2013 Sbh., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &.162/2014 Sh., zikona
¢.247/2014 Sb., zdkona ¢.267/2014 Sb., zakona ¢.332/2014 Sb., zikona ¢. 84/2015 Sb.,
zikona ¢&.127/2015 Sb., zikona ¢&.221/2015 Sb., zidkona ¢&.375/2015 Sbh., zakona
¢. 377/2015 Sb., zakona ¢&.47/2016 Sb., zdkona ¢&. 105/2016 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb.,
zakona €. 125/2016 Sb., zakona & 148/2016 Sb., zikona ¢. 188/2016 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢.271/2016 Sb., zakona ¢. 321/2016 Sb., zakona ¢&. 454/2016 Sb.,
zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 246/2017
Sb., zdkona ¢.254/2017 Sb., zakona ¢&. 293/2017 Sb., zakona ¢&. 92/2018 Sb., zakona ¢.
174/2018 Sb., zakona ¢. 306/2018 Sh., zdkonac. 32/2019 Sh., zdkona ¢. 80/2019 Sh.a zakona
¢. 125/2019 Sb., se méni takto:

1. V84 odst. 1pism. f) se na konci textu bodu 4 dopliuji slova ,, jejiz hodnota

N3

nepievysuje 100 000 K™



-3-

2. V810 odst. 1pism. ch) se za slova ,slosovani, ceny” vkladaji slova ,,z uctenkové
loterie, .

3. V810odst. 3 pism. b) se na konci textu bodti 2 a 4 dopliuji slova ,,, pokud vyse vyhry
nepiesahuje 100 000 K¢*.

4. V8§10 odst. 3 pism. b) bod¢ 3 se za slova ,,upravujiciho hazardni hry* vkladaji slova ,,
pokud vyse vyhry neptesahuje 100 000 K¢&*.

5. V810 odst. 4 véte tieti se za text ,pism.* vkladajislova ,,h) a*.

6. V810 odst. 8 véte tieti se za text ,,g),“ vklada text ,,h),".
7. V819 odst. 1 se na zacatek pismene zn) vkladajislova ,piijem v podob&*.

8. 'V § 19 odst. 1 se na konci textu pismene zn) dopliuji slova ,,, jejiz hodnota nepfevySuje
100 000 K¢«

9. V819 odst. 3 pism. b) seslova ,svazek obci* nahrazujislovy ,dobrovolny svazek obci,
kraj, Ceska republika“.

10. V 822odst. 1 pism. g) bodé 8 se za slovo ,ceny* vkladajislova ,,z G¢tenkové loterie, .

11. 'V § 23 odst. 3 pism. a) se dopliiuje bod 19, ktery zni:

»19. Ubytek rezerv v pojistovnictvi podle zakona upravujiciho rezervy pro zjisténi zakladu
dang z pfijmi, .

12. V823 odst. 3se na konci pismene c) teCka nahrazuje ¢arkou a doplituje se bod 11,
ktery zni:
»11. ptirtstek rezerv v pojistovnictvipodle zdkona upravujiciho rezervy pro zjisténi zékladu
dan¢ z ptijma.*.

13. 'V § 23 odst. 9 se koncipismene c) ¢arka nahrazuje te¢kou a pismeno d) se zrusuje.

14. 'V 8 24 odst. 2 pism. i) se za slovo ,,pfemén0u131)“ vklada ¢arka, slova ,,a s se nahrazuji

slovem ,, s* ana konci textu pismene se dopliuji slova ,,as vyjimkou rezervy
V pojistovnictvi podle zakona upravyjiciho rezervy pro zisténi zdkladu dané z piijma“.

15. V8§36 odst. 1 pism. a) bod¢ 1 se za text ,6,“ vklada text ,,8,"



16.

17.
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V 836 odst. 2 se na zaCatek pismene i) vkladaji slova ,,z pfijmu vpodobé ceny
z uctenkové loterie, .

V 8 36 odst. 2 se na konci textu pismene 1) dopliuji slova ,,, a zptijmu v podobé vyhry
z hazardni hry*.

CLIV

Prechodna ustanoveni

Pro danové povinnosti u dané z piijmi za zdanovaci obdobizapoc¢ata prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, jakoZ ipro prava a povinnosti s nimi souvisejici se pouZije
zakon €. 586/1992 Sb., ve znéni i¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Ustanoveni 8 19 odst. 3 pism. b) z&kona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni G¢inném ode dne
nabyti uinnosti tohoto zdkona, se pouzije ode dne nabyti u€¢innosti tohoto zdkona.

V prvnich 2 zdanovacich obdobichzapocatych ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona
se vysledek hospodafeni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji zvySuje vzdy o jednu
polovinu zaporného rozdilu mezi vysi upravenych rezerv v pojistovnictvi podle zakona
€. 593/1992 Sb., ve znéni t¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona, na zacatku
prvniho zdanovaciho obdobi zapocatého ode dne nabyti u¢innosti tohoto zikona
a zistatkem rezerv v pojistovnictvi podle zakona ¢.593/1992 Sh., o rezervach pro
zji8téni zakladu dan€ z prjmi, ve znéni G€¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto
zakona, s vyjimkou rezerv k vyrovnani zavazkl z pojistovaci nebo zajistovaci ¢innosti
provozované ve stité, se kterym méa Ceska republika uzavienu mezinarodni smlouvu
upravujici zamezeni dvojimu zdanéni vSech druht pfijmd, ktera je provadéna a podle
které se dvoji zdanéni pfijmi vyluCuje metodou vynéti, k za¢atku prvniho zdanovaciho
obdobi zapocatého ode dne nabyti U€innosti tohoto zikona, nebo sevprvnim
zdanovacim obdobi zapo¢atém ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona sniZuje o kladny
rozdil mezi t€émito veli¢inami.

Na urokovy pfijem plynouci ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona z dluhopisu
emitovaného pied 1. lednem 2013 se pouzije § 36 odst. 3 zdkona ¢. 586/1992 Sb., ve
znéni u¢innémode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona; v téchto piipadech se nepouZije
¢l IV bod 2 zakona ¢. 192/2012 Sb.

Na piijem vpodobé ceny zuctenkové loterie nebo vpodobé vyhry zhazardni hry
plynouci ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona se pouzije zdkon ¢. 586/1992 Sb.,
ve znéni u¢inném ode dne nabyti uinnosti tohoto zdkona.

CAST TRETI
Zména zakona 0 rezervach pro zjiSténi zakladu dané z prijmua
CLV

V zakon¢ ¢.593/1992 Sb., o rezervach pro zisténi zakladu dané zpfijmu, ve znéni

zakonac. 157/1993 Sh., zakona ¢&. 323/1993 Sb., zakona ¢. 244/1994 Sb., zakona ¢. 132/1995
Sh., zdkona ¢.211/1997 Sb., zakona ¢&.333/1998 Sh., zakona ¢.363/1999 Sh., zadkona
¢. 492/2000 Sh., zdkona ¢&. 126/2002 Sbh., zakona ¢&. 260/2002 Sb., zakona ¢&. 176/2003 Sb.,
zdkona ¢. 438/2003 Sbh., zakona ¢. 669/2004 Sh., zakona ¢. 377/2005 Sh., zakona ¢. 545/2005
Sh., zdkona ¢.223/2006 Sb., zakona ¢&.261/2007 Sbh., zakona ¢&.296/2007 Sbh., zdkona
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¢.126/2008 Sb., zakona ¢&.2/2009 Sb., zakona ¢.216/2009 Sb.,zakona ¢&.278/2009 Sb.,
zékona ¢. 346/2010 Sbh., zakona ¢. 458/2011 Sh., zakonného opatfeni Senatu¢. 344/2013 Sh.,
zakona ¢. 267/2014, zakona ¢. 221/2015 Sb., zdkona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 304/2016 Sb.,
zdkona ¢. 258/2016 Sb. a zakona ¢. 170/2017 Sb.,§ 6 v¢etné nadpisua pozndmek pod carou
¢. 27a 28 zni:

3 6

Rezervy v pojistovnictvi

(1) Rezervami v pojistovnictvi se pro Ucely dani zpfijmi rozumi technické rezervy
vytvofené podle zakona upravujiciho pojistovnictvi.

(2) Upoplatnika se sidlem na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo statu
tvotictho Evropsky hospodaisky prostor nez Ceska republika, ktery provozuje pojistovaci
nebo zajistovaci ¢innost na tizemi Ceské republiky, se rezervami v pojistovnictvi pro tcely
dani zptijmi rozumi technické rezervy k vyrovnani zivazkt ztéto Cinnosti vytvofené
vsouladu spravnimi ptredpisy stitu jeho sidla, které upravuyji 2};fistup k pojistovaci
a zajitovaci ¢innosti a jeji vykon v souladu s piedpisem Evropské unie?”).

(3) U poplatnika se sidlem na Gizemi statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie ani
statem tvoficim Evropsky hospodaisky prostor ase kterym méa Ceska republika uzavienu
mezinarodni smlouvu upravujici tvorbu a vysi technickych rezerv v pojistovaci a zajistovaci
¢innosti, ktera je provadéna, provozujicitho pojiStovaci nebo zajistovaci ¢innost na tizemi
Ceské republiky se rezervami Vv pojisfovnictvi pro t¢ely dani z pi{jmii rozumi technické
rezervy K vyrovnani zavazkt ztéto ¢innosti vytvofené vsouladu stouto mezinarodni
smlouvou.

(4) Upravenymi rezervami V pojistovnictvi se pro ucely dani zpfijmu rozumi rezervy
V pojistovnictvi
a) snhizené o ééstkgl vymahatelné ze zajistovacich smluv podle ptimo pouzitelného predpisu
Evropské unie?® a
b) zvySené o zistatek odloZzenych pofizovacich nakladt na pojistné smlouvy podle pravnich
predpist upravujicich ucetnictvi.
(5) Ptiristkem rezerv Vpojistovnictvi se rozumi kladny rozdil mezi vys$i upravenych
rezerv vpojistovnictvi na konci zdatovaciho obdobi a vySi upravenych rezerv
V pojistovnictvi na zac¢atku zdatiovaciho obdobi.

(6) Ubytkem rezerv v pojistovnictvi se rozumi ziporny rozdil mezi vy3i upravenych
rezerv vpojistovnictvi na konci zdatovaciho obdobi avySi upravenych rezerv
V pojistovnictvi na za¢atku zdanovaciho obdobi.

(7) Pro ucely urCeni prirtstku rezerv v pojistovnictvi a Ubytku rezerv v pojistovnictvi
se za zdanovaciobdobi povazuje i obdobi, za které se podava danové priznani.

(8) Rezervami vpojistovnictvi pro ufely dani zpiijmi nejsou technické rezervy
K vyrovnani zavazku zpojistovaci nebo zajistovaci ¢innosti provozované ve staté, se kterym
mé Ceskéa republika uzavienu mezindrodni smlouvu upravujici zamezeni dvojimu zdanéni
vSech druhi piijmu, kterd je provadéna apodle které se dvoji zdanéni piijmi vylucuje
metodou vyneti.

2" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pistupu k pojistovaci
a zajist'ovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost I1), v platném znéni.
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28) Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliluje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu kpoji§tovaci a zajistovaci innosti ajejim vykonu
(Solventnost I1), v platném znéni.”.

Cl Vi
Prechodné ustanoveni

Pro danové povinnosti Urezerv za zdanovaci obdobi zapocata piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, jakoz iprava apovinnosti s nimi souvisejici se pouZije zikon
¢. 593/1992 Sb., ve znéni u€inném piede dnem nabyti Gic¢innosti tohoto zakona.

CAST CTVRTA
Zména zikona o spotiebnich danich

CL VIl

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni zakona ¢. 479/2003 Sb., zakona
¢. 237/2004 Sb., zakona ¢&. 313/2004 Sb., zakona ¢. 558/2004 Sb., zakona ¢. 693/2004 Sb.,
zakona ¢&.179/2005 Sh., zakona ¢&.217/2005 Sb., zikona ¢&.377/2005 Sbh., zakona
&. 379/2005 Sh., zakona &. 545/2005 Sh., zakona ¢&. 310/2006 Sb., zakona ¢&. 575/2006 Sb.,
zakona ¢&.261/2007 Sh., zakona ¢.270/2007 Sb., zdkona ¢&.296/2007 Sbh., zakona
¢.37/2008 Sb., zadkona ¢&.124/2008 Sh., zakona ¢&. 245/2008 Sh., zakona ¢&. 309/2008 Sb.,
zakona ¢.87/2009 Sh., zikona ¢.281/2009 Sb., zakona ¢.292/2009 Sb., zakona
&. 362/2009 Sh., zakona ¢&.59/2010 Sh., zdkona ¢&.95/2011 Sh., zadkona ¢&.221/2011 Sb.,
zdkona ¢.420/2011 Sh., zdkona ¢&.457/2011 Sb., zadkona ¢&.458/2011 Sb., zakona
¢.18/2012 Sb., zédkona ¢&. 407/2012 Sh., zakona ¢&.500/2012 Sh., zakona ¢&. 308/2013 Sb.,
zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 201/2014 Sb., zakona ¢. 331/2014 Sh.,
zdkona ¢.157/2015 Sb., zikona ¢&.315/2015 Sb., zadkona ¢&.382/2015 Sbh., zakona
¢.188/2016 Sh., zakona ¢&. 243/2016 Sb., zakona ¢&. 453/2016 Sb., zadkona ¢&. 65/2017 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sh., zdkona ¢. 4/2019 Sb.a zakona ¢. 80/2019 Sb., se méni takto:

1. V8§70 odst. 1se ¢astka ,,28 500 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,32 250 K¢* a ¢astka ,,14 300
K¢ se nahrazuje ¢éastkou ,,16 200 K¢&*,

2. V8104 odst. 1 se ¢islo ,27° nahrazuje ¢islem ,30%, castka ,,1,46 K¢&* se nahrazuje
¢astkou ,,1,61 K¢&*, ¢astka ,,2,63 K& se nahrazuje ¢astkou ,,2,90 K¢« ¢astka,,1,71 K¢
se nahrazuje ¢astkou,,1,88 K¢* a ¢astka,,2236 K¢&* se nahrazuje ¢astkou ,,2 460 K¢“.

CELEX: 32011L0064

3. 'V §130c odst. 1 se ¢astka ,,2,236 K& nahrazuje ¢astkou ,,2,46 K¢&*.
CL Vil

Prechodna ustanoveni

1.  Pro danové povinnosti uspotiebni dané¢ z lihu za zdanovaci obdobi zapocata prede
dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, jakoZ ipro prava a povinnosti s nimi souvisejici
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se pouzije zakon ¢. 353/2003 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zakona.

2. Pro danové povinnosti uspotiebni danéztabakovych vyrobkt, surového tabaku
a zahtivanych tabakovych vyrobkuvzniklé v roce 2019 nebo nejpozdéji v druhém
kalendainim mésici nasledujicim po dni vyhlaseni tohoto zakona, jakoZ ipro prava
a povinnosti s nimi souvisejici se pouzije zakon ¢. 353/2003 Sb., ve znéni G¢inném
ptede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

CASTPATA
Zmé na zakona o spravnich poplatcich
CLIX

V polozce 120 ptilohy k zdkonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona
¢. 349/2011 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb. a zakona ¢. 257/2013 Sb., se ¢astka , K¢ 1 000
nahrazyje ¢astkou ,.,K¢ 2 000, ¢astka ,,K¢ 10 000 se nahrazuje ¢astkou ,,K¢ 20 000 a castka
K¢ 500 se nahrazuje ¢astkou ,,K¢ 1 000

CAST SESTA
Zmé na zakona o stabilizaci ve fejnych rozpocti
ClL X

V casti Ctyficaté patécl. LXXII 8 8 odst. 1 pism. a) zakonac. 261/2007 Sh., o stabilizaci
vetejnych rozpoc¢ti,se slova ,a vdomovnich kotelnach* zrusuji.

ClL Xl
Piechodnd ustanoveni

1.  Pro danové povinnosti Udané ze zemniho plynu a nékterych dal§ich plynu (dale jen
sPlyn*) za zdanovaciobdobi zapocata prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, jakoz
ipro prava a povinnosti s nimi souvisejici se pouZije zakon ¢. 261/2007 Sb., ve znéni
uc¢inném piede dnem nabyti i€ innosti tohoto zakona.

2.  Osoba, kterd do posledniho dne posledniho zdanovaciho obdobi zapocatého piede
dnemnabyti G¢innosti tohoto zakona (dale jen ,rozhodny den*) nabyvala plyn uvedeny
pod kdédy nomenklatury 2711 11 nebo 2711 21 osvobozeny od dané podle § 8 odst.
1 pism. a) ¢l LXXII zakona ¢.261/2007 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti
uc¢innosti tohoto zakona, uréeny k pouZiti, nabizeny k prodeji nebo pouZity pro vyrobu
tepla vdomovnich kotelndcha kterdpodd ndvrh na vydani povoleni k nabyti plynu
osvobozeného od dané z plynu nejpozdéjido 15 dntiod rozhodného dne, se v ptipadé, ze
bylo jejimu navrhu vyhovéno po dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona, povazuje za
drzitele povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané¢ ode dne nasledujiciho po
poslednim zdanovacim obdobi zapoc¢atém piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona.

3. Plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 nebo 2711 21 uréeny K pouZiti, nabizeny
k prodeji nebo pouzity pro vyrobu tepla v domovnich kotelnach, jehoZz den dodani podle
§ 2 odst. 2 pism. b) ¢L LXXII z&kona ¢.261/2007 Sb., ve znéni G¢inném prede dnem
nabyti u¢innosti tohoto zidkona, nenastal do rozhodného dne, se povazuje za dodany
rozhodnym dnem, pokud byl do rozhodného dnespotiebovan. U kone¢nych spotiebitelt
vybavenych métenim typu
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A, B, Snebo CM podle vyhlasky ¢. 108/2011 Sb., o méfeni plynu a o zpUsobu
stanoveni nahrady Skody pfi neopravnéném odbéru, neopravnéné dodavce,
neopravnéném uskladniovani, neopravnéné prepravé nebo neopravnéné distribuci plynu,
ve znéni u¢inném k rozhodnému dni, se mnozstvi plynu spotiebovaného do rozhodného
dne uré¢i odeftem méticiho zatizeni nejpozdéji ke dni nasledujicimu po poslednim
zdaniovacim obdobi zapocatém piede dnem nabyti i¢innosti tohoto zidkona,

C podle vyhlasky ¢. 108/2011 Sb., ve znéni u¢inném k rozhodnému dni, se mnoZstvi
plynu spotiebovaného od data minulého dne dodani do rozhodného dne urci

1.  odedtem meficitho zafizeninejpozd€ji ke dni nasledujicimu po poslednim
zdaniovacim obdobi zapocatém piede dnem nabyti i¢innosti tohoto zdkona, nebo

2.  rozdélenim naméfeného mmozstvi plynu od data minulého dne dodani do data
dalsitho dne dodani podle typového diagramu dodavky ptitazeného podle vyhlasky
¢. 349/2015 Sb., o pravidlech trhu s plynem, ve znéni G¢inném k rozhodnému
dni,a platného k datu dalSiho dne dodani.

CAST SEDMA
Zmé na zdkona o dani z hazardnich her

CL Xl

Zakon ¢.187/2016 Sb., odani z hazardnich her, ve znéni zdkona ¢&.298/2016 Sb.

a zakona €. 80/2019 Sb., se méni takto:

V § 4 pism. a) se Cislo ,,23“ nahrazuje Cislem ,,30%

V § 4 pism. b) se Cislo ,23“ nahrazuje ¢islem ,,25%.

V § 4 pism. ¢) se Cislo ,,23* nahrazuje Cislem ,,25%

V § 4 pism. d) se Cislo ,23“ nahrazuje ¢islem ,30.

V § 4 pism. 1) se ¢islo ,,23* nahrazyje Cislem , 30

V § 4 pism. g) se Cislo ,23*“ nahrazuje Cislem ,25%

V § 4 pism. h) se ¢islo ,23* nahrazuje ¢islem ,,25%.
CL X1
Prechodné ustanoveni

Pro datiové povinnosti udané¢ z hazardnich her za zdanovaci obdobi zapocatd ptede

dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, jakoz ipro prava apovinnosti s nimi souvisejici
se pouzije zdkon €. 187/2016 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti u¢innosti tohoto

zakona.
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CAST OSMA
UCINNOST

CL X1V

Tento zdkon nabyva U¢innosti dnem 1. ledna 2020.
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Diivodova zprava

. Obecna ¢ast

Navrh zdkona, kterym se méni n€které danové zikony v souvislosti se zvySovanim piijmil
vefejnych rozpocti, je souborem novel téchto danovych zakond:
1) zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen ,,zakon o dani z nemovitych véci®)

2) zakon ¢.586/1992 Sh., odanich zptijmi, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen
»Zakon o danich z pfijmu®),

3) zakon ¢.593/1992 Sh., orezervach pro zjisténi zdkladu dané zpiijml, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o rezervach®),

4) zdkon ¢&.353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&jSich predpisi
(dale jen ,,zakon o spotfebnich danich®),

5) zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen
»Zakon o spravnich poplatcich®),

6) cast Ctyficata pata zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o dani z plynu*),

7) zakon ¢. 187/2016 Sh., 0 dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen
»Zakon o dani z hazardnich her®).

Zarazenim téchto zmén do jednoho pravniho piedpisu se pro jejich adresaty (zejména danové
subjekty aspravce dan€) zvySuje piehlednost, nebot zmény danovych zakond, které jsou
pfijimany v souvislosti se zvySovanim pfijmi vefejnych rozpoétd, jsou obsazeny v navrhu
jednoho pravniho ptedpisu. Pro adreséata je tak snazsi orientovat se v provedenych zménach,
nebot’ nejsou obsazeny v fad¢ dil¢ich noveljednotlivych pravnich piedpisi.

Novely jednotlivych zdkonii zafazenych do ndvrhu zikona spolu vécné souvisi, nebot’ se
tykaji dani. Navrhem zidkona je tak novelizovana specifickd ¢ast pravniho fadu, kterou lze
oznacit jako pozitivni dafiové pravo, ve které se uplatiiuji stejna pravidla a principy a v jejimz
ramci se jako obecny pravni predpis pouziva danovy fad (obecny pravni ptedpis upravujici
spravu dani v Sirokém slova smyslu).

Rovnéz z hlediska procesni ekonomie legislativniho procesu je zafazeni zmén danovych
zakonli do jednoho pravniho pfedpisu vhodné, nebot’ umoziuje reagovat na problémy, které
vyvstanou Vpribéhu legislativniho procesu (at’ uz v rdmci pfipominkového fizeni, nebo
v Parlamentu) komplexnim zpiisobem, tj. poZzadované zmény v dafiovém pravu promitnout
do v8ech relevantnich pfedpist.

Kromé zminéné piehlednosti a komplexnosti je nespornou vyhodou i mensi administrativni
a Casova zat¢z pro vSechny subjekty podilejici se na legislativnim procesu, coz mize
pozitivné ptispét k délce legisvakan¢ni lhity. Pro danové zdkony vice nez pro jiné oblasti
prava plati, Zze jejich zména je tradi¢nim a typickym nastrojem realizace politiky viady,
pfi¢emz se jedna o proces periodicky. Casova tispora vznikla spojenim datiovych zakont,
které by jinak musely byt pfedkladany samostatné, tak pozitivné pfispiva k tomu, aby
legisvakance mohla byt co nejdelsi.
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PiedloZzeny navrh zikona respektuje zavazek uvedeny v Programovém prohlaseni viady,
podle kter¢ho budou zmény soustavy danovych zakonl provadény pouze nékolika malo
souhrnnymi novelami.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Tato Cast je rozdélena podle novel jednotlivych zakont.

SouCasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu
K rovnosti muzi a Zen.

1.1. Dan z nemovitych véci

Dan z pozemk jako jedna ze dvou slozek dan¢ z nemovitych véci obsahuje jiz od zavedeni
této dané pomérné¢ rozsahly vycet pozemkd, které jsou od dané osvobozeny, vcetné
osvobozeni pozemkl s vybranymi vyznamnymi krajinnymi prvky. Soucasna platnd pravni
uprava vSak dostateCné nereaguje na stdvajici priority spoleCnosti, proto vzhledem
K pozemkim s vyznamnymi krajinnymi prvky je navrhovano stavajici pravni Upravu
aktualizovat.

1.2. Dané z prijmi véetné zakona o rezervach

Pravni uprava tzv. ptimych dichodovych dani, které zahrnuji dan zptijmt fyzickych osob
adan zpiijmu pravnickych osob, je obsahem zikona o danich zpiijmu. S timto pravnim
ptedpisem je izce propojen zakon o rezervach.

V daBim textu se uvadi popis souCasné pravni uUpravy k vybranym oblastem dotéenym
vécnymi zménami tohoto navrhu zakona.

1.2.1. Omezeni osvobozeni vyher z hazardnich her od dané z pfijmu

Od dan¢ zpfijmu fyzickych osob jsou osvobozeny piijmy v podobé vyher z hazardnich her
provozovanych na zikladé pftislusného ohldSeni nebo povoleni podle zikona o dani
Z hazardnich her nebo na zaklad¢ pravnich pfedpisi obdobnych zikonu upravujicimu
hazardni hry vydanych vclenském staté Evropské unie nebo staté tvotricim Evropsky
hospodatsky prostor. Dani zpiijmi tedy podléhaji pouze vyhry =z hazardnich her
provozovanych provozovateli ve tietich statech nebo nelegdlné, tedy bez platného povoleni.
Takovy pifijem je pfijmem podle § 10 zdkona o danich zpfijml a poplatnik je povinen je
zahrnout do obecného zakladu dan¢ a uvést v danovém ptiznani.

Dale jsou od dan€ z pifjma fyzickych osob 10d dané z ptijml pravnickych osob osvobozeny
piimy vpodobé cen z uctenkové loterie podle zidkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb,
ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen ,,zdkon o evidenci trzeb*).

1.2.2. Zména metody tvorby a danové uznatelnosti technickvch rezerv

Jako vydaj snizujici zaklad dan¢ z pfijmi jsou podle soucasné pravni Upravy pro pojistovny
a zajistovny uznatelné technické rezervy s vyjimkou jiné technické rezervy vytvoiené podle
pravnich piedpistt upravujicich ucetnictvi, a to ve vysi, ve které byly podle t€chto predpist
zauctovany. Vedle toho pojistovny a zajistovny tvoii jeSté technické rezervy podle zdkona
€. 277/2009 Sb., opojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,zdkon
0 pojistovnictvi). Ty se pti zisténi zakladu dané z ptijmi nezohlediuji.
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1.2.3. Rozireni osvobozeni piijmu od dané z pfijmu pravnickveh osob

Podle soucasné pravni Gpravy se za mateiskou spole¢nost pro G¢ely zakona o danich z ptijma
povazuji od 1. cervence 2017 (poslaneckym pozménovacim navrhem k zakonu
¢. 170/2017 Sb., tzv. danovy bali¢ek 2017) iobce a dobrovolné svazky obci. Vybrané piijmy,
vCetné piijmu z podilu na zisku, pokud plynou poplatnikovi, ktery je obci nebo dobrovolnym
svazkem obci, jsou pii splnéni dal§ich podminek zakona o danich zpfijma osvobozeny
od dan¢ zpiijmi. V pfipadé, ze tyto piijmy plynou idal§im vefejnopravnim korporacim,
tj. kraji nebo Ceské republice (resp. organizaéni sloZce statu), osvobozeni se neuplatni,
protoze tito poplatnici dané¢ zpiiymi pravnickych osob nejsou povazovany za matefskou
spole¢nost pro Ucely dani z pffjm.

1.3. Spotrebni dané a energetické dané

Spotrebni dang lze charakterizovat jako opakujici se nepiimé dané selektivni, tedy zaméfené
na urCity okruh subjektti nakladajicich se specifickymi vyrobky. Primarni funkci spotiebnich
dani je funkce fiskalni, tedy zajisténi ptilivu finan¢nich prostiedkl do vetejnych rozpocti pii
relativné nizkych administrativnich ndkladech. Sekundarni funkci téchto dani mtize byt snaha
ovlivnit spotiebu rizikovych vyrobkl s negativnim dopadem na zdravi obyvatel, poptipadé
s negativnim dopadem na zivotni prostredi.

Oblast spotiebnich dani je od 1. ledna 2004 upravena zikonem o spotiebnich danich
a je vysoce harmonizovana vramci Evropské unie. Mezi harmonizované spotfebni dané se
fadi

. dan z mineralnich olejt,

. dan z lihu,

. dan z piva,

. dan z vina a meziproduktt a

. dan z tabakovych vyrobki.

Neharmonizovanymi spotfebnimi dandmi, které se na datiovém tizemi Ceské republiky
uplatnuji, jsoudan ze surového tabaku a dan ze zahfivanych tabakovych vyrobkt. Sazba
spotfebni dané je u téchto komodit stejnd se sazbou spotiebni dané z tabaku ke koufeni.

Energetické dan¢ lze pak charakterizovat také jako opakujici se nepiimé dan¢ selektivni, které
jsou zaméfené na urCity okruh subjektid nakladajicich se specifickymi vyrobky, jejichz
spotfebou dochazi k negativnim efektim na Zivotni prostfedi Jedna se o specificky typ
spotfebnich dani.

Oblast energetickych dani je od 1. ledna 2008 upravena v ¢astech Gtyticaté paté az Ctyricaté
sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni pozdéjSich predpist.
Mezi produkty, které do oblasti energetickych dani spadaji, fadime zemni plyn a né€které dalsi
plyny® (Sast &tyficatd pata zikona), pevna paliva (Sast GtyFicatd Sestd) a elektiinu (&ast
Ctyficatd sedmé zakona).

1.3.1. ZvySeni sazby spotiebni dané z lihu

Spotiebni dan z lihu je v Ceské republice pIné harmonizovana s legislativou EU, jmenovité
smérnici Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani
zalkoholu a alkoholickych napoju (dale jen ,smérnice o harmonizaci struktury spotiebnich

1Napf*iklad svitiplyn, vodni plyn nebo generatorovy plyn.
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dani zalkoholu a alkoholickych napoji*) a smérnici Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992
0 sblizovani sazeb spotiebni dan¢ zalkoholu aalkoholickych napoji (dale jen ,,smérnice
0 sblizovani sazeb spotfebni dané zalkoholu a alkoholickych napoji‘). Pfedmétem dané je lih
obsazeny ve vyrobcich dale specifikovany kody nomenklatury, pokud celkovy obsah lihu
vtéchto vyrobeich ¢ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu. Na tento lih je aplikovana
jednotna sazba spotiebni dané ve vysi 28 500 K¢&/hl etanolu. Vyjimku ve zdanéni tvoii lih
obsazeny vovocnych destilatech z péstitelského paleni v mnoZstvi do 30 |etanolu na rok
a domacnost, kdy je aplikovana sazba ve vysi 14 300 K¢/hl etanolu. Posledni navySeni sazby
spotfebni dan¢ u této komodity probehlo s u¢innostiod 1. ledna 2010.

1.3.2. Zvyseni sazby spotifebni dané z tabakovych vyrobku, surového tabaku
a zahrivanych tabakovvch vvrobku

Dan ztabadkovych vyrobkl je po dani z minerdlnich oleji druhou nejvynosnéjsi spotiebni
dani. Tabdkovymi vyrobky jsou cigarety, doutniky a cigarillos a tabak ke koufeni. Minimalni
sazby dan¢ ztabdkovych vyrobki vychizi ze smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna
2011 o struktufe asazbach spotiebni dané¢ ztabakovych vyrobkl (dale jen ,,smérnice
0 struktufe a sazbach spottebni dané z tabdkovych vyrobki*).

V pipadé tabdkovych vyrobki doslo v Ceské republice zdkonem ¢&. 315/2015 Sh., kterym se
méni zikon o spotiebnich danich, v letech 2016 — 2018 k postupnému navySovani sazeb
spotfebni dané v souladu se schvalenym harmonogramem.

Tabulka &. 1: Sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii 2016 az2018

Zména sazby Cigarety Celkem Doutniky Tabak ke
nejméné vsak | a cigarillos | koureni Ké/kg
datum ucinnosti | pevnd Kcé/kus| procentni % Kéhkus Kéhkus
1. 1. 2016 139 27 252 1,64 2142
1. 1. 2017 142 27 2,57 1,67 2185
1.1.2018 146 27 2,63 1,71 2236

Na ziklad¢ inventury tabakovych ndlepek za rok 2018, kterou je odbératel tabdkovych
nalepek povinen podle § 121 odst. 2 zakona o spotiebnich danich kazdy kalendaini rok
provést, bylo zjisténo, 7 Ceska republika nové nesplityje jednu zpodminek smérnice
0 struktufe a sazbach spotiebni dané ztabakovych vyrobki. V ¢l 10 odst. 2 této smérnice je
stanoveno, Ze od 1. ledna 2014 ¢ini celkova spotifebni dan zcigaret nejméné 60 % vazené
primérné maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotiebé. Tato spotiebni dan
nesmi byt nizsi nez 90 EUR z1 000 kust cigaret bez ohledu na vaZenou primérnou
maloobchodni prodejni cenu.

Zatimco druhou &ast podminky, ato daii ve vyii alespot 90 EUR na 1 000 kust, Ceska
republika s rezervou vice nez 10 EUR na 1 000 kust cigaret spliiuje, podminka 60 % vazené
primérné maloobchodni ceny noveé splnéna neni. Tento podil za rok 2018 ¢ini 59,55 %.

V ¢l 11 odst. 1 smérnice 0 struktuie a sazbach spotiebni dané ztabakovych vyrobku je pro
ten piipad uvedeno, Ze pokud vc¢lenském staté vdiasledku zmény vazené prumérné
maloobchodni prodejni ceny cigaret klesne celkova spotfebni dan pod uroven stanovenou
v ¢l 10 odst. 2 vét€ prvni, neni doty¢ny ¢lensky stit povinen provést tpravu této dané diive
nez od 1. ledna druhého roku, ktery nasleduyje po kalendainim roce, ve kterém ke zméné
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doslo. To znamena, ze pokud spotiebni dan klesla pod pozadovanou uroven vroce 2018, je
tieba ji zvysit od 1. ledna 2020.

K této situaci, kdy Ceska republika nesplituje dany pozadavek, doslo b&hem piedchoziho
tiilet¢ho planu, kdy v ramci zvySovani sazeb spotiebni dané ztabidkovych vyrobkl datové
subjekty soucasné dynamicky zvySovaly isvé marze, ¢imz cena rostla rychleji nez sazby
dang.

Tabulka ¢.2: Vyvoj vySe WAP (vazené priumérné ceny) a SD (spotfebni dané)
u jednotkového baleni cigaret o 20 kusech véetné podilu SD/WAP v letech 2016 aZ 2018

2016 2017 2018
WAP - 20 ks - K¢ 83,96 86,00 89,72
SD - 20 ks - K¢ 50,47 51,62 53,42
Podil SD/WAP - % 60,11 60,02 59,55

U cigaret je tedy nutné k 1. lednu 2020 uvést sazby spotfebni dané zcigaret do souladu
s pozadavky smérnice o struktufe a sazbach spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkt.

Soucasné se zvySuje izdanéni doutnikl a cigarillos, tabdku ke koufeni, surového tabiku
a zahfivanych tabakovych vyrobkl tak, aby byla zachovana proporcionalita zdanéni.
U surového tabdku a zahtivanych tabakovych vyrobkl zistava zachovana vazba na sazbu
dan¢ z tabaku ke koureni.

Tabulka ¢.3: Sazby spotfebni dané ztabakovych vyrobkii, surového tabaku
a zahtivanych tabakovych vyrobki v roce 2019

Rok Cigarety Celkem | Doutniky | Tabak ke | Surovy |Zahiivané
pevna | procentni| nejméné |acigarillos | koureni tabak | tabakové
Kkus % vSak Kc/kus Kc/kg Kc/kg | vyrobky
Kc/kus Kc/g
2019 1,46 27 2,63 1,71 2236 2236 2,236

1.3.3. ZruSeni osvobozeni ze mniho plynu spotfebovaného domovnimi kotelnami od dané
z plynu

Uprava dané z plynu v Ceské republice vyplyva ze smérniceRady 2003/96/ES ze dne 27. fijna
2003, kterou se méni struktura raimcovych pfedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktt a elektiiny (dale jen ,smérnice, kterou se méni struktura rdmcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny*).

Zemni plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a2711 21, ktery je spotiebovany
domovnimi kotelnami, je od dané osvobozeny podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o dani
zplynu.

Domovni kotelnou se rozumi decentralizovany zdroj tepla umistény vbytovém domé,
ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkim na trvalé bydleni a je
k tomuto G¢elu uréena. Domovni kotelna mize, kromé¢ domu, ve kterém je umisténa, dodavat
teplo i do vedlejsiho bytového domu nebo skupiny domu, pokud plati, Ze v kazdém z téchto
domt odpovida vice nez polovina podlahové plochy pozadavkim na trvalé bydleni a je
K tomuto uéelu uréena. V piipadé bytovych domi se jedna o stavby, ve kterych jsou bytové
prostory pouzivany dlouhodob¢ a kontinudIné.
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Kromé¢ bytovych domt ur€enych k béznému bydleni lze za bytovy dim povazovat také
napiiklad domovy pro seniory, détské domovy, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
zaFizeni pro vykon péstounské péce nebo klastery a obdobné cirkevni budovy slouZici pro
trvalé bydleni.

Naopak pod pojem bytovy dim nelze podfadit napiiklad véznice, psychiatrické lécebny,
lécebny dlouhodobé nemocnych, nemocnice, ubytovny, hotely, internaty atp.

Podminka umisténi domovni kotelny vbytovém domé je posuzovana individudlné podle
stavebniho zakona.

1.4. Spravni poplatky

Spravni poplatky za pfijeti ndvrhu na zahijeni fizeni o povoleni vkladu do katastru
nemovitosti jsou v soucasné dobé ve vysi 1000 K¢&.

V piipad¢€ poplatku za piijeti ndvrhi na zahijeni fizeni o povoleni vkladu do katastru
nemovitosti na zakladé listin, které souviseji s vystavbou vefejné prospé$né stavby pro
zneSkodinovani odpadu, zisobovani vodou, odvadéni odpadnich vod a jejich ¢iSténi, pro
vefejnou dopravu, vefejné Skolstvi, vefejnou spravu a obdobné vetejné ucely je pak celkova
vyse poplatku urcena ¢astkou 10 000 K¢.

Poplatek za pfijeti Uplného znéni prohldseni o rozdéleni prava k domu a pozemku na
vlastnické pravo k jednotkam k uloZeni do sbirky listin nebo piijeti dohody spoluvlastnikti o
spravé nemovité vécik ulozenido sbirky listin je vys$i500 K&.

1.5. Dan z hazardnich her

SouCasna pravni Uprava hazardnich her je tvofena jednak zikonem ¢.186/2016 Sb.,
0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery upravuje regulaci provozovani
hazardnich her, a jednak zdkonem o dani z hazardnich her, ktery upravuje zdanéni hazardnich
her. Tyto pravni pfedpisy tvotici zdklad hazardni regulace jsou u¢inné od 1. ledna roku 2017,
kdy nahradily tehdejSi pravni Upravu obsaZzenou v zakoné ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach®).

Poslednim odvodovym obdobim odvodu z loterii a jinych podobnych her tak bylo odvodové
obdobi 2016. Tento odvod byl od zdatiovaciho obdobi 1. Ctvrtleti roku 2017 nahrazen dani
z hazardnich her.

Dan z hazardnich her je zvlastni dani aplikovanou na specifickou ¢innost provozovani
hazardnich her. Danl z hazardnich her se vypocte jako soucet dil¢ich dani za jednotlivé druhy
hazardnich her podle zdkona o hazardnich hrach, pficemz se kazda dili dan vypoéte jako
soucin dil¢iho zakladu dan¢ a sazby pro tento dil¢i zaklad dané. Vynos dané z hazardnich her
je podle stavajicitho rozpoctového ureni dané zhazardnich her rozdélovan mezi statni
rozpocet a obecni rozpocty, a to v poméru, ktery se lisi podle toho, z jakych druhti hazardnich
her vynos plyne.

Stavajici pravni Uprava zdkona o dani z hazardnich her stanovuje diferencovanou sazbu dané
Z hazardnich her, pfiCemz pro jednotlivé dil¢i zaklady dan¢ je stanovena sazba dané
samostatné. Aktualni sazba dan¢ z hazardnich her je stanovena ve vySi 35 % pro technicke
hry a 23 % pro ostatni hazardni hry s vyjimkou technickych her.

Dnes platnd pravni Gprava sazby dané z hazardnich her je disledkem ptijeti pozménovaciho
navrhu Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
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k vladnimu navrhu zadkona o dani z hazardnich her. V ptvodnim vladnim navrhu zikona
0 dani z hazardnich her byly navrzeny tii urovné vyse sazeb pro jednotlivé dil¢i dané — 35 %
a25 % pro nejméné nebezpecné hazardni hry. V disledku pozménovaciho navrhu vsak tento
syst¢ém zdanéni nebyl pfijat a byly zachovany trovn¢ zdanéni, které¢ efektivné odpovidaji
sazbam zruSeného odvodu z loterii a jinych podobnych her.

2. Odivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy

Tato Cast je rozdélena podle novel jednotlivych zdkont.

Navrhovani pravni Oprava nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen.

2.1. Dan z nemovitych véci

Navrhuje se upiesnit podminky, za kterych jsou pozemky, na nichZ se nachazi vybrané
vyznamné krajinné prvky, osvobozeny od dané z pozemki. Ackoliv jiz dle stavajici pravni
upravy jsou od dané z pozemkl osvobozeny pozemky ochranného pasma vodniho zdroje I.
stupne, pozemky remizki, hajl, vétrolamli a mezi na orné pude, trvalych travnich porostech,
a pozemky ostatnich ploch, které nelze Zidnym zpisobem vyuzivat, souasna praxe ukazala,
Ze tyto vybrané vyznamne krajinné prvky se mohou nachazet i na jinych druzich pozemki
(nejen na zemédélskych pozemcich).

V ramci podpory opatieni proti dopadim klimatickych zmén, zejména nedostatku vody
vkrajiné a zachovani biodiverzity zemédélské krajiny se proto navrhuje stdvajici Gpravu
upfesnit a hlavné zjednodusit.

2.2. Dané z prijmu véetné zakona o rezervach

2.2.1. Omezeni osvobozeni vvher z hazardnich her od dané z pfijmu

Navrhuje se omezit osvobozeni piijmt z hazardnich her provozovanych na zakladé ohlaseni
nebo povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry nebo na ziklad¢ pravnich piedpisi
obdobnych tomuto z&konu vydanych v ¢lenském staté Evropské unie nebo staté tvoficim
Evropsky hospodaisky prostor od dané z ptijmi fyzickych osob na ptipady, kdy hodnota
vyhry neptesahuje 100 000 K¢.

Stejné tak se navrhuje omezit 0svobozeni cen z Gétenkové loterie od dané z piijmi fyzickych
osob io0d dan¢ z ptijml pravnickych osob na ptipady, kdy hodnota ceny neptevySuje 100 000
K¢.

2.2.2. Zmé na metody tvorby a danové uznatelnosti technickvch rezerv

Uprava tvorby technickych rezerv obsazena v zakoné o pojistovnictvi vychazi ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
a jejim vykonu (Solventnost 11) a pfedstavuje propracovany a objektivni system kontrolovany
reguladtorem a zaloZeny na rizicich. Podle navrhované upravy proto budou pro pojistovny
a zajistovny danoveé uznatelné technické rezervy tvorené podle zakona o pojistovnictvi.

Vzhledem k tomu, ze smérnice 2009/138/ES je zavazna pro vSechny Clenské staty Evropské
unie a Evropského hospodaiského prostoru aty tak musi zavést do svych pravnich fadu
povinnost tvotit technické rezervy piipojistovaci a zajistovaci ¢innosti obdobné jako Ceska



-18 -

republika, budou pro pojistovny a zajistovny zjinych cClenskych stati Evropské unie
a Evropského hospodatského prostoru jako vydaj snizujici ziklad dané zptijmi uznatelné
technické rezervy tvofené podle jejich domacich pravnich piedpisi upravujicich
pojistovnictvi v souladu se smérnici 2009/138/ES.

2.2.3. Roziireni osvobozeni pfijmi od dané z prijma pravnickych osob

Hlavnim principem navrhované¢ho rozSifeni institutu osvobozeni od dan¢ z ptijmi upiijma
plynoucich poplatnikiim dané zpfijmi pravnickych osob (resp. rozsifeni pojmu mateiska
spole¢nost), je docileni jednotného danového zachazeni s poplatniky (vefejnopravnimi
korporacemi), kteti jsou v obdobném postaveni.

Z tohoto divodu se navrhuje za mateiskou spole¢nost pro Ucely zakona o danich z pfijmu
povaZovat vedle obce a dobrovolnych svazkl obci i dalsi vefejnopravni korporace v podobé
krajii a statu, resp. Ceské republiky.

2.3. Spotiebni dané a energetické dané

Navrhuje se zvySeni sazeb spotfebni dané z lihu, ztabakovych vyrobku, ze suroveho tabaku
a zahtivanych tabakovych vyrobkll za uc¢elem zvyseni pfijmi statniho rozpoctu a zohlednéni
negativnich zdravotnich a socialnich dasledkt konzumace alkoholu a tabdkovych komodit
v ndvaznosti na jedndni s Ministerstvem zdravotnictvi,a dale v navaznosti na mezinarodni
doporuc¢eni (OECD, WHO), pficemz v piipadé navySeni spotiebni dan¢ z lihu bylo zdravotni
hledisko definovano jako primarni.

Cenova adanova opatfeni patii k nejefektivnéj$im a nejdtlezitéj§im nastrojum ke snizeni
spotfeby tabaku, ato predevSsim u mladeZe aslabSich socidlnich skupin, jak dokladaji
i mezinarodni studie a védecké poznatky. Obdobné tomu je iualkoholu. ZvySeni dani
z tabaku a alkoholu patfi také mezi hlavni doporudeni OECD pro CR ke zlepdeni systému
zdravotni pé&e, ktera jsou uvedena v publikaci Hospodatské piehledy OECD: Cesk4 republika
2018. Tento ndvrh naplituje Programové prohlaseni vlady, podle kterého bude vlada pti feseni
problému zavislosti prosazovat takova opatieni, ktera povedou ke snizovani Skod a rizik
spojenych s problematikou zivislosti na navykovych latkach. Pii feSeni problematiky
zavislosti bude vlada uplatiovat narodni politiku, kterda bude zalozena na veédeckych
poznatcich a bude postavena na vyvazeném uplatiiovani jak omezovani nabidky a prosazovani
prava, tak omezovani poptavky, tj. prevence, lécby a socidlniho zacleniovani zavislych osob.

Krom& harmonizace spotiebnich dani je cilem sekundarniho prava Evropské unie rovnéz
zaji8téni vysokého stupné ochrany lidského zdravi v souladu sc¢lankem 168 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie. Navrhovana pravni uprava predstavuje pozitivni dopad z hlediska
zdraviobyvatel Ceské republiky.

Dale se navrhuje zruSeni osvobozeni zemniho plynu spotfebovaného tzv. domovnimi
kotelnami od dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni. Divodem je caste¢né
narovnani podminek pro subjekty dodavajici teplo vice domacnostem a zajisténi pIného
souladu s pravem EU.

2.3.1. ZvvySeni sazby spotfebni dané z lihu

Sazby spotiebni dané z lihu se zvySuji o cca 13 %, a to po deseti letech od posledniho zvyseni
sazeb. U lihu, ukterého je doposud aplikovana sazba spotiebni dan¢ ve vysi 28 500 K¢/hl
etanolu, tak dojde k jejimu zvySeni na 32 250 K¢/hl etanolu. U lihu obsazeného v ovocnych
destilatech z péstitelského paleni v mnoZzstvi do 30 letanolu na rok a domacnost, u kterého je
doposud aplikovana sazba ve vysi 14 300 K¢&/hl etanolu, potom dojde ke zvySeni sazby
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spotiebni dan¢ na 16 200 K¢/hl etanolu. Tento ndvrh také reaguje na doporuceni OECD,
které konstatovalo, Ze vkvétnu r. 2017 byl sice pfijat zdkon na omezeni $kod zpisobenych
alkoholem a tabakovymi vyrobky, nicméné nedoprovazely ho dalsi opatieni, kterymi by doslo
ke sniZzeni dostupnostialkoholu ve spole¢nosti.

2.3.2. ZvvySeni sazby spotiebni dané z tabakovvch vyrobku, surového tabaku
a zahrivanvch tabakovvch vvrobku

Sazby spotiebni dané zcigaret se zvysSuji o cca 10 %, ato rovnomérné vSechny Casti sazby
této dané. V ramci zachovani proporcionality se zvySuji isazby spotfebni dané z tabaku
ke koufeni, doutnikt, cigarillos, surového tabaku a zahfivanych tabakovych vyrobkd,
atorovnéz o cca 10 %. K poslednimu zvySeni sazeb spotiebni dané¢ z tabdkovych vyrobkt
doslo k 1. lednu 2018 v ramci tzv. ttiletého planu postupného navySovanisazeb, béhem né¢hoz
vsak doslo v koneéném dusledku k nedodrZzeni podminky o poméru spotiebni dané na vazené
pramérné cené cigaret dle smérnice o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych
vyrobkii.

Nové se tak sazby spotiebni dané¢ ztabakovych vyrobki, surového tabdku a zahiivanych
tabakovych vyrobkl navrhuji ve vysi uvedené v tabulce €. 4.

Tabulka ¢.4: Sazby dané ztabikovych vyrobkiu, surového tabiku a zahfivanych
tabakovych vyrobki v roce 2020

Rok Cigarety Celkem | Doutniky | Tabak ke | Surovy |Zahrivané
pevna | procentni| nejméné |acigarillos | - koureni tabak | tabakové
K&eus % vSak Kclkus Kclkg Kc/kg | vyrobky
Kc/kus Kc/g
2020 1,61 30 2,90 1,88 2 460 2 460 2,46

Ptiprava ndvrhu nebyla konzultovana se zastupci dotéenych subjekti; ti vSak vyuzili prava
podavat k navrhu pfipominky v meziresortnim ptipominkovém fizeni a tyto pfipominky byly
vypotadany na Ustnim jednani.

2.3.3. Zruseni osvobozeni ze mniho plynu spotfebovaného domovnimi kotelnami od dané

z plynu

Navrhuje se zrusit osvobozeni zemniho plynu uvedeného pod kddy nomenklatury 2711 11
a2711 21 urceného k pouZziti, nabizeného k prodeji, nebo pouzivaného pro vyrobu tepla
v domovnich kotelnach. V ramci ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z plynu bude
ponechana moznost osvobozeni zemniho plynu ur¢eného k pouZziti, nabizeného k prodeji,
nebo pouzivaného pro vyrobu tepla v domacnostech.

2.4. Spravni poplatky

Vyse spravnich poplatkti by méla byt pribézné upravovana v zavislosti na inflaci a zejména
nakladi spojenych s Ukonem, za které jsou poplatky vybirany. V ptipadé spravnich poplatkt
za prijeti ndvrhu na zahdjeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti doslo jak
k nemalému nartstu inflace od jejich posledniho zvySovani pfed vice nez sedmi lety, tak
k navySeni ndkladi spojenych sfizenim o vkladu, a to mj. v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava, ktera nabyla G¢innosti 1. ledna 2014.
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2.5. Dan z hazardnich her

Navrhovand novela zdkona o dani zhazardnich her spoliva ve zméné sazby dané
z hazardnich her ze soucasnych 23 % pro ostatni hry (tedy vSechny druhy hazardnich her az
na technické hry) nové na sazbu 25 % a 30 %, ato primarné v ndvaznosti na Skodlivost
jednotlivého druhu hazardni hry a sekundarné v navaznosti na jeho ziskovost.

Konkrétné se tak zméni sazba z23 % na 25 % pro diléi dan zkursovych sézek,
totalizatorovych her, tombol a turnaji malého rozsahu a z23 % na 30 % pro dil¢i dan
z loterii, bing a Zivych her. Sazba 35 % pro dil¢idan z technickych her ziistava zachovana.

Navrhovana zména zakona o dani z hazardnich her rozdéluje sazbu dan¢ z hazardnich her do
tfi arovni podle Skodlivosti jednotlivych hazardnich her stejnym zplsobem, jako tak Cinil
vladni navrh zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Tato Cast je rozdélena podle novel jednotlivych zakonl. Spole¢nym divodem navrzenych
zmén je zdjem na zvySeni inkasa vySe uvedenych dani. Divodem nékterych navrhovanych
opatieni je téz zajisténi souladu s pravem EU.

3.1. Dan z nemovitych véci

Podle stavajici pravni upravy jsou od dané z pozemkii osvobozeny pozemky ochranného
pasma vodniho zdroje 1. stupné, pozemky remizk?, haja, vétrolami a mezi na orné pude,
trvalych travnich porostech, a pozemky ostatnich ploch, které nelze zadnym zptisobem
vyuzivat. Od pocatku u¢innosti zdkona o dani z nemovitych véci, tj. od 1. 1. 1993, je
osvobozeni remizk1l, hajh, vétrolami a mezi dle prvni ¢asti uvedeného ustanoveni vazano
pouze na pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku orna puda a trvaly
travni porost.

V soucasné dobé se ukazuje, Ze fada pozemkil, na nichz se nachazi zminéné vyznamné
krajinné prvky, byly diive evidovany v katastru nemovitosti tzv. zjednoduSenych zptisobem.
V téchto ptipadech druh pozemku evidovan nebyl. Pokud byla v ur¢itém katastralnim tzemi
zjednodusend evidence odstranéna, pozemky jsou evidovany standardné v katastru
nemovitosti, tj. je veden 1 druh pozemku. Praxe ukazala, ze v fad¢ ptipadi pozemky
s vybranymi vyznamnymi krajinnymi prvky jsou evidovany v druhu pozemku ostatni plocha.
Jinou moznosti je i to, Ze u pozemku doSlo ke zmén¢ druhu pozemku v disledku obnovy
katastralniho operatu provedené na podklade vysledkti komplexnich pozemkovych tprav.

Dnes se proto vybrané vyznamné Kkrajinné prvky mohou nachdzet i na jinych druzich
pozemkl (nejen na zemédélskych pozemcich). V ramci podpory opatieni proti dopadim
klimatickych zmén, zejména nedostatku vody v krajin¢ a zachovani biodiverzity zemédélské
krajiny se proto navrhuje stivajici Upravu tohoto osvobozeni upfesnit a zjednodusit
podminky, za kterych jsou pozemky, na nichzZ se nachazi vybrané krajinné prvky, osvobozeny
od dané¢ z pozemki.

Vzhledem k tomu, ze u nékterych z vyznamnych krajinnych prvkt (konkrétné u skupiny
dfevin, stromofadi, travnaté¢ Udolnice, meze, pitkkopu nebo mokiadu) je nezbytné odborné
posouzeni, zda se jednd o pozemek s vyznamnym krajinnym prvkem, je jednou z podminek
pro vznik ndroku na osvobozeni od dané vedeni tohoto prvku v evidenci ekologicky
vyznamnych prvkll v ramci evidence vyuziti pidy podle uzivatelskych vztaht (LPIS) podle
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zdkona upravyjiciho zemédélstvi a jeho provadécich piedpisti, zejména nafizeni vlady
upravujici podrobnosti evidence vyuziti pidy podle uzivatelskych vztaht.

Bez ohledu na tuto evidenci se navrhuje osvobodit ptikopy, moktady, mocaly, baziny, skalni
utvary, rokle a strze, pokud jsou na pozemcich ostatnich ploch mimo zastavéné tzemi obce
a nejsou uzivany k podnikani.

Soucasné se navrhuje zachovat stavajici osvobozeni pozemkt ochranného pasma vodniho
zdroje L. stupné.

3.2. Dané z prijmu véetné zakona o rezervach

3.2.1. Omezeni osvobozeni vyher z hazardnich her od dané z pfijmu

Navrhovand uprava dopliuje Upravu navrzenou v zakoné¢ o dani z hazardnich her, ktera
naplituje puvodni zamér piijimani nové hazardni regulace, kterym bylo mimo jiné snizeni
dostupnosti hazardnich her a zvySeni zdanéni provozovani hazardnich her oproti piedchozi
pravni upravé zakona o loteriich a jinych podobnych hrach Zaroven sméfuje k omezovani
danovych vyjimek, tj. k dosahovani tzv. horizontdlni danové spravedlnosti, tedy zdanéni
zalozeného na vySi pfijmu bez ohledu na zdroj, ze kterého je piijem dosahovan. V tomto
ohledu neni uspokojivy zejména soucasny stav, kdy ptijem z tohoto titulu md v ramci zdanéni
piijmi status preferovaného ptijmu.

3.2.2. Zmé na metody tvorby a danové uznatelnosti technickvch rezerv

Duvodem pro zménu metody tvorby technickych rezerv je kromé zvySeni inkasa dale
skutecnost, ze jejich stanoveni dle metody smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim
vykonu (Solventnost II) je objektivnéjsi a vice odpovidajici hodnoté nutné k vyrovnani
zavazkl z veSkeré provozované pojistovaci nebo zajiStovaci ¢innosti nez soucasny postup
podle pfedpist upravujicich ucetnictvi.

3.2.3. Rozireni osvobozeni prijmu od dané z prijmu pravnickvch osob

Na zadkladé¢ souCasné pravni Upravy jsou pii splnéni dalsich podminek zikona o danich
Z ptijml osvobozeny vybrané piijmy od dané z ptijmi pravnickych osob, pokud tyto piijmy
plynou poplatnikovi, ktery je vefejnopravni korporaci v podobé obce nebo dobrovolného
svazku obci. Dlvodem uveden¢ho je, Ze podle soufasné pravni Gpravy se za matefskou
spole¢nost pro ucely zakona o danich z pfijmu povazuji pouze obce a dobrovolné svazky obci,
a nikoli i dalsi vefejnopravni korporace v podobé kraji a statu.

Soucasny pravni stav ma tak za nasledek neodlvodnény arozdilny pfistup k t€mto
poplatniktim, ktefi se nachazeji vobdobném postaveni. Takovému rozdilnému zachdzeni
je tfeba z hlediska zajisténi danové spravedInosti a daniové neutrality zabranit.

3.3. Spotiebni dané a energetické dané

Kromé eliminace nezadoucich zdravotnich dusledkd konzumace alkoholu a tabdkovych
vyrobkid, dojde zejména v piipadé sazby dané ztabdkovych vyrobkl ke zvysSeni inkasa
vefejnych rozpoc¢tl. V piipadé spotfebnich dani z cigaret je divodem pro zvyseni sazeb dané
rovnéZz nutnost splnéni pozadavku na minimalni vysi spotfebni dané zcigaret stanovené
podle vazeného cenového priméru cigaret plynouciho ze smérnice o struktuie asazbach
spotfebni dané ztabakovych vyrobkd. Zejména v ptipadé navySeni spottebni dané z lihu byl
navrhem zohlednén cil eliminovat negativni zdravotni a socialni disledky jeho konzumace,
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ato v navaznosti na prob&hla jednani s Ministerstvem zdravotnictvi a na zakladé doporuceni
mezinarodnich organizaci (WHO, OECD).

V piipadé energetickych dani je diivodem navrhovaného opatieni rovnéz ¢aste¢né narovnani
podminek subjektti dodavajicich teplo domacnostema zajisténi pIného souladu s pravem EU.

3.3.1. Zvyseni sazby spotiebni dané z lihu

V piipadé spottebni dané z lihu se sazby dané nezvySovaly od roku 2010, zatimco primeérna
mzda vzrostla za dané obdobi 0 44,2 %. Vyse uvedenym ristem mezd doslo k vyznamnému
zvySeni dostupnosti lihu, coZ pfedstavuje mimo jiné irizika pro zdravi, a proto se zvyseni
sazby dané¢ navrhuje zdavodu opétovného omezeni dostupnosti lihu za ucelem zohlednéni
negativnich zdravotnich a socialnich dusledkd jeho konzumace, coz je mj. plné v souladu
s publikovanymi doporutenimi OECD pro Ceskou republiku v roce 2018.

Vzhledem ke skute¢nosti, Z¢ sazba spotiebni dané z lihu je stanovena jako pevna sazba,
samotné zvySeni ceny vyrobkidl nevede ke zvySeni inkasa spotiebni dan¢ jako v ptipadé
n¢kterych jinych dani. Zména sazby spotiebni dané z lihu (0 cca 13 %) se tak navrhuje také
Z toho diivodu, aby byl zajistén vyssidanovy vynos této dang.

3.3.2. ZvvySeni sazby spotiebni dané z tabakovvch vvrobku, surového tabaku
a zah¥ivanvch tabakovvch vvrobkiu

U spotiebni dané z tabdkovych vyrobkl, surového tabdku a zahtfivanych tabdkovych vyrobkl
je nad ramec zvyseni inkasa z téchto dani a eliminace nezidoucich zdravotnich efektd nutné
zvySitsazbu i s ohledem na zavazky Ceské republiky plynouci z ¢lenstvi v Evropské unii.

Ve smérnici o struktufe a sazbach spotiebni dané¢ ztabakovych vyrobku je v ¢l 10 odst.
2 stanoveno nasledujici:

,Od 1. ledna 2014 cini celkova spotrebni dan z cigaret nejméné 60 % vazené prumérné
maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotiebé. Tato spotiebni dan nesmi byt
nizSi nez 90 EUR z1 000 Kusii cigaret bez ohledu na vdzenou priumérnou maloobchodni
prodejni cenu.“

Zatimco druhou &ast podminky, ato dafi ve vysi alespoii 90 EUR na 1 000 kust, Ceska
republika s rezervou vice nez 10 EUR na 1 000 kusi cigaret spliiuje, podminka 60 % vazené
primérné maloobchodni ceny noveé splnéna neni. Tento podil za rok 2018 ¢ini 59,55 %.

V piipad¢é spotiebni dané ztabakovych vyrobku sice v poslednich letech dochédzelo
ke kazdoro¢nimu zvySovani sazeb, avSak ani toto zvySovani nezajistilo imérny rust jejich cen
vzhledem K rustu mezd a platt v ekonomice. Navic je nyni nutné ptistoupit k radikalngjsimu
zvySeni sazeb nez v ptedchozich letech, nebot’ by se situace nesplnéni citované podminky
vyplyvajici ze smérnice o struktuie a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkiimohla
opakovat (Vv piipadé op&tovného razantnéjsiho navyseni marzi).

V ¢l 11 odst. 1 smérnice o struktuie a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki je pro
pfipad nespInéni poZzadované vyse sazby dan¢ uvedeno, ze Clensky stdt neni povinen provést
Upravu vySe sazby této dané difive nez od 1. ledna druhého roku, ktery nasleduje po
kalendainim roce, ve kterém ke zméné doslo. To znamend, ze pokud spotiebni dani klesla pod
pozadovanou uroven v roce 2018, je tfeba ji zvysit od 1. ledna 2020.

Bez upravy sazeb spotfebni dan¢ zcigaret nebudou splnény podminky stanovené vyse
uvedenou smérnici, coz miZe mit za nasledek zahdjeni fizeni pro poruSeni Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie podle clanku 258, s ¢imZz souvisi i moznost penézité sankce
ulozené Soudnim dvorem Evropské unie.



-23 -

Dale se stejné jako v piipadé spotiebni dané z lihu s ohledem na soucasnou vys§i dostupnost
tabdkovych komodit navrhuje tuto dostupnost omezit za Ucelem zohlednéni negativnich
zdravotnich asocialnich dusledk jejich konzumace. Cenova a dafiova opatfeni patii
k nejefektivnéj$im a nejdulezitéj$im nastrojim ke snizeni spotieby tabaku, ato predevS§im
u mladeZe a slabSich socialnich skupin, jak dokladaji imezinarodni studie a védecké
poznatky.

3.3.3. ZruSeni osvobozeni ze mniho plynu spotirebovaného domovnimi kotelnami od dané
z plynu

Navrzené zruSeni osvobozeni od dané z plynu pro domovni kotelny vede k dil¢imu srovnani
ekonomickych podminek centralizovanych a decentralizovanych zdrojd, coz je vsouladu se
Statni energetickou koncepci a dale s Implementa¢nim planem Ceska republika 2030.

Platna Statni energetick& koncepce z roku 2015 mezi hlavnimi cili v oblasti vyroby a dodavky
tepla uvadi cil:

., D.1. Dlouhodobé udrzet co nejvétsi ekonomicky udrZitelny rozsah soustav zasobovani teplem
sohledem na jejich konkurenceschopnost a zajistit srovnani ekonomickych podminek
centralizovanych a decentralizovanych zdroji tepla pri whradé emisi a dalSich externalit
(uhlikova dan, povolenky, emise).

Implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 schvéleny usnesenim vlady
¢. 669 ze dne 17. tijna 2018 obsahuje v kapitole 10. 4. navrhované opatfeni:

., Narovnat podminky ucinnych soustav zdsobovani teplem a individualnich vyroben tepla
V oblasti zpoplatneni externalit (emise znecistujicich latek, oxidu uhlicitého apod.)**.

K narovnani konkuren¢niho prostfedi na trhu steplem dojde zejména sohledem na
skutecnost, zZe domovni kotelny jsou decentralizovanym zdrojem tepla, ktery zisobuje vice
domécnosti a mize zasobovat i okolni domy ¢iskupinu domL.

Tyto malé zdroje, na rozdil od centralnich zdroja tepla (CZT), nespadaji do Evropského
systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), vramci néhoz se cena povolenky,
kterou musi centralni zdroje platit, vposlednich letech prudce zvySila. Tim dochazi
k ohroZzeni  konkurenceschopnosti ~ téchto  centralnich  zdroju  tepla, pfiemz
Z environmentalniho hlediska je vhodnéjsi zasobovat domacnosti prave teplem z CZT.

Spolecnosti provozujici CZT si niklady spojené s ndkupem emisnich povolenek ¢astecné
promitaji do ceny tepla, ¢imz, kvuli zvySené cené, hrozi odpojovani odbérateld a jejich
pfechod na zdroje, které jsou doposud od zdanéni osvobozeny akteré ziroven nejsou
environmentalné regulovany (na rozdil od CZT, které¢ podléhaji regulaci EU ETS, regulaci
Zpohledu emisi latek znecist'ujicich ovzduSi a pokud neprovozuji kombinovanou vyrobu
elektfiny a tepla rovnéz dani z plynu).

Z hlediska ,,zpoplatnéni* emisi zdroji zasobujicich teplem vice domacnosti, které si mohou
konkurovat na stejném trhu, je proto vhodné alespon ¢aste¢né tento nesoulad kompenzovat
a osvobozeni domovnich kotelen od dané zplynu zrusit. Systémy CZT jsou totiz mimo jiné
zminovany jako prvek kritické infrastruktury statu Statni energetickou koncepci, ktera ve
svem bodu 5.4 jako jeden zcili jmenuje zajiSténi srovnani ekonomickych podminek
centralizovanych a decentralizovanych zdroju tepla.

Pii aplikaci tohoto opatieni lze ofekavat pozitivni environmentalni efekt plynouci z mirného
navySeni ceny paliva fosilniho ptvodu pro tento okruh spotiebitelti, a to jak s ohledem na
palivovy mix atechnologie vyuZivané ve zdrojich zCZT, tak isohledem napf. na vyssi
navratnost opatfeni ke snizeni energetické naro¢nosti budov.
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Zaroven dojde k zachovani soustav CZT, které, jak uz je zminovano vyse, podléhaji regulaci
vramci systtmu EU ETS, ktery je hlavnim nastrojem EU uréenym ke snizovani emisi
sklenikovych plyni. Zachovani systémi CZT ma vyhody rovnéz z hlediska lokaIni ochrany
ovzdusi, kdy by pti rozsahlej$i nahradé téchto zdroju zdroji lokalnimi dochazelo k navyseni
koncentraci zneCist'yjicich latek, pfedev§im NOy, ktery je souasné prekurzorem sekundarnich
Castic, v dusledku niz$ich efektivnich vySek komind a umisténim zdroji pfimo v osidlenych
Castech mést. Je tedy vhodné systémy CZT zachovat a postupné modernizovat z hlediska
snizovani ztrat v rozvodech a zmény zakladniho paliva s ohledem na emise CO,).

V této souvislosti je nutné rovnéz zminit, Ze k problematice zlepSeni stavu ovzdusi a plnéni
energeticko-klimatickych cild by mélo byt pfistupovano komplexné, respektive u vSech
energetickych produkti (zejména vsak pevnych paliv) by mély byt odpovidajicim zptisobem
promitnuty externality véetné ceny emisi sklenikovych plynti do nadkladd vyuziti fosilnich
paliv spalovanych mimo systém EU ETS.

Zejména s ohledem na potencialni vyznamné socialni dopady je vSak v ptipadé pevnych paliv
nutné moznosti zdanéni dilkladné analyzovat. Z tohoto divodu je v soucasné dobé na zakladé
usneseni vlady ¢. 6/2017 zpracovavana analyza, kterd by méla byt na zdklad¢ usneseni viady
¢. 222/2019 piedlozena vladé do konce zati 2019.

V piipadé, Ze by analyza dospéla k zavéru, Z¢ by méla byt sazba dané zpevnych paliv
navysena, bude nutné rovnéz vytesit otazky spojené s kontrolou pohybu téchto vyrobkt stejné
jako moznosti diferenciace sazeb dané mezi zafizenimi spadajicimi pod EU ETS a ostatnimi
subjekty.

V ramci implementace smérnice, kterou se méni struktura rdimcovych predpisti Spolecenstvi
0 zdanéni energetickych produkti aelektfiny, je stidvajici osvobozeni doméacnosti
a domovnich kotelen od dané z plynu podiazeno pod ¢1. 15 odst. 1 pism. h), ktery stanovi, Ze
,aniz jsou dotéeny ostatni predpisy Spolecenstvi, mohou clenské staty uplatiiovat pod
finan¢ni kontrolou pIné nebo ¢aste€né osvobozeni od dané nebo snizenou Uroven zdanéni na
elekttinu, zemni plyn, uhli a pevna paliva pouzivané domacnostmi nebo organizacemi, které
doty¢ny cClensky stdt povazuje za dobro¢inné. V piipadé téchto dobrocinnych organizaci
mohou ¢lenské staty omezit osvobozeni od dané nebo jeji snizeni na pouziti pro neobchodni
¢innosti‘.

Z dikce ustanoveni vyplyva, Ze v piipadé¢ domovnich kotelen se aZ na ur¢ité vyjimky nejedna
0 spotiebovani plynu dobro¢innymi organizacemi. Zemni plyn spotfebovany domovnimi
kotelnami, zejména v ptipadech, kdy jsou tyto provozovany podnikatelskymi subjekty, nelze
rovnéZz povazovat za zemni plyn spotfebovany domicnostmi. Také v piipadech, kdy je
odbératelem tohoto plynu spolecenstvi vilastnikl jednotek nebo bytové druzstvo nebo jiny
majitel bytového domu ateplo je nasledné roza¢tovano mezi jeho spotiebitele vdomé, je
spInéni podminky spotieby zemniho plynu domacnostmi diskutabilni. Mohou naptiklad nastat
ptipady, kdy v predmétném dome (bytech) mohou byt situovany i podnikatelské subjekty.

Také ze smyslu smérnice (napt. recital 24) vyplyva, Ze osvobozeni od dané nema byt Skodlivé
pro fadné fungovani vniténiho trhu a vést k naruseni hospodaiské soutéze. Pravidla pro statni
podporu Vv oblasti zivotniho prostfedi dale pozaduji, aby podpora byla v zasadé udélovana
stejnym zptlisobem vSem soutézite[im v tomtéz odvétvi.

Na zikladé vySe uvedeného se navrhuje Uprava dotCeného osvobozeni tak, aby jeho znéni
lépe odpovidalo smérnici a jejimu smyslu. Pfijetim dan¢ho opatfeni dojde rovnéz ke zvySeni
inkasa vefejnych rozpoctl, kdy veskery piijem ztéto dané je prijmem statniho rozpoctu.
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3.4. Spravni poplatky

Zvyseni vybranych spravnich poplatkti je béznym néstrojem k pokryti zvySenych nékladt
spojenych s tkony souvisejicimi se zapisem prav do katastru nemovitosti a reflektujici rovnéz
celkovou miru inflace od posledniho zvySeni t€chto poplatkt.

3.5. Dan z hazardnich her

Plvodnim cilem pfipfijimani nové hazardni regulace bylo sniZzeni dostupnosti hazardnich her,
zajiSténi opatfeni k pfedchdzeni apotirani socidlné patologickych jevli spojenych
sprovozovanim hazardnich her, vytvofeni legdlniho prostiedi pro provozovatele
a bezpec¢ného prostiedi pro hrace, ato spolu s pozadavkem na zvySeni zdanéni provozovani
hazardnich her oproti predchozi pravni Gpravé zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.
Vzhledem k tomu, Ze byl v ramci legislativniho procesu k ndvrhu zakona o dani z hazardnich
her ptijat v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pozméhovaci navrh, efektivni
zdanéni hazardnich her bylo zachovano na trovni zruSeného odvodu z loterii a jinych
podobnych her z roku 2016.

Navrhuje se takova zména sazby dané z hazardnich her, ktera zavede vice systémovou
diferenciaci sazby v zivislosti na Skodlivosti dané hazardni hry a soucasné zajisti vy$si
dafovy vynos dané zhazardnich her,stejnym zptisobem, jako tak ¢inil vladni navrh
zakona o dani z hazardnich her z roku 2015 (snémowvni tisk ¢. 579/0, 7. volebni obdobi). Ta
byla zaloZena na tom, Ze primarnim efektem takto diferencované sazby je lepsi diferenciace
sazby dan¢ z hazardnich her, kterd by méla stejné jako v ptipad¢ napft. spotfebnich dani ve
vztahu ke konzumaci alkoholu nebo koufeni vést k omezovani Skodlivych nasledkt
generovanych vsouvislosti s provozovanim hazardnich her. Nastaveni sazby dané
Z hazardnich her by tak mélo svym zplsobem zejména vyjadfovat Skodlivost ptislusnych
hazardnich her a motivovat k omezovani nabidky isamotného hrani hazardnich her, ikdyZ
s ohledem na fiskalni vyznam dané muze byt vedena ijinymi motivy. Druhym efektem, na
kterém byl zaloZzen ptvodni vladni navrh zakona o dani z hazardnich her z roku 2015, je
zvySeni inkasa dan¢ z hazardnich her, a to zejména s ohledem na to, Ze sazba dané je jednim
ze zakladnich konstrukCnich prvka dan€, ktery ptimo ovliviiuje kone¢nou vysi dané, coz
napliiuje jinak primarni funkci dani, kterou je tvorba pfijmi vetejnych rozpocta (fisk&Ini
funkce). Podrobnéjsi zdtivodnéni diferenciace sazby dané z hazardnich her je obsaZeno
v davodové zpravé k vladnimu navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

Z uvedeného je patrné, Ze v ptipadé poptavky po vys$im zdanéni hazardu, je nutné nastavit
sazby dané tak, aby odpovidaly sazbam obsazenym ve vladnim ndvrhu zdkona o dani
z hazardnich her z roku 2015.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich predpisii stanovi Ustava a Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen ,,Listina®).

Podle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
Vv mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Podle ¢1. 2 odst. 2 Listiny lze stitni moc uplatiiovat
jen vptipadech a v mezich stanovenych zikonem, ato zptsobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt také ukladany tolko na ziklad¢ zdkona a vjeho mezich
a jen pti zachovani zakladnich prav asvobod (¢l 4 odst. 1 Listiny). Ktomu se vdanové
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oblasti uplatni jeSt¢ ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, ze dan¢ a poplatky lze ukladat
jen na zdklad€ zakona.

Pfezkumu Ustavnosti zakonné uUpravy dani, poplatkd nebo jinych obdobnych penézitych
pln€ni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokréat, napf. vnalezech sp. zn. Pl US 3/02,
Pl. US 12/03 ¢i P1. US 7/03 (vyhlaSeném pod ¢. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Zustavniho principu délby moci (¢L 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z Ustavniho vymezeni
zakonodarné moci (1. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce $iroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatkti a penéZitych sankci.
Zékonodarce pfitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpo védnost.

2. Jakkoli je dan, poplatek, ptip. penézitd sankce vefejnopravnim povinnym penczitym
plnénim statu, a tedy zasahem do majetkového substratu, a tudiZ i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek neptedstavuje dotceni
v, Gstavnim pofadkem chranéné, vlastnické pozici (¢l 11 Listiny, ¢1. 1 Dodatkového
protokolu &. 1 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod).

3. Ustavni pfezkum dani, poplatkii a penéZitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z Ustavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorickée
(€1 1 Listiny), tj. plynouci zpozadavku vylou¢eni svévole piiodliSovani subjektt
aprav, tak iakcesorické vrozsahu vymezeném v ¢l 3 odst. 1 Listiny. K principu
rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejedna o Kategorii
absolutni, nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

4. Je-li pfedmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, piipadné toliko posouzeni skuteCnosti neptredstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézitd sankce piipadny zasah do prava vlastnického (¢l 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na pfipady, v nichz hranice vefejnopravniho
povinného penézittho plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticitho (rdousiciho) plsobeni Jinymi slovy ke Skrticimu
(rdousicimu) pusobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplateck nebo penézita
sankce ve svych disledcich konfiskacni dopady ve vztahu k majetkové podstaté
jednotlivce.

Nad ramec vySe uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatufe v uréitych piipadech
vdanové oblasti provadi test proporcionality (napi. pii zasahu do prdva na ochranu
soukromi), nebo test racionality (napf. pti zdsahu do prava na podnikani).

Vzhledem k charakteru spotfebnich a energetickych dani tyto dle danové teorie dopadaji
Vv kone¢ném dusledku na spotiebitele. Je tedy nutné vramci zkoumani mozného rdousiciho
efektu vyhodnotit dopad na platebni schopnost spotiebitele. Jak jiz bylo uvedeno
v piedchozich ¢astech, mzdy a platy v ekonomice rostly za posledni roky rychlejSim tempem,
nez je navrhovany rist sazeb spotiebni dang.

V piipad€ energetickych dani by teoreticky narlGst cen tepla dodavaného domovnimi
kotelnami domacnostem, véetné navrhovaného zruseni osvobozeni zemniho plynu od dané
spotiebovaného témito kotelnami, mél byt vyrazné nizsi nez narist mezd a plath 1 nez narist
prumérné vySe starobnich dichod v porovnani srokem 2008. Podrobnéj$i zhodnoceni
dopadii na danové subjekty a spotiebitele je uvedeno v kapitole 7.3.

Ztohoto vyplyva, Ze rdousici efekt by unavrhovanych opatfeni voblasti spotfebnich
aenergetickych dani mél byt vylouCen. Zaroven mirné snizeni spotfeby vyrobki
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podléhajicich spottebni dani je zamySlenym vitanym cilem tohoto navrhu zakonaa pfispéje
tak napf. k zaji§téniprava na ochranu zdravi podle ¢1. 31 Listiny zakladnich prav a svobod.

Také v ptipadé zmény sazby dané z hazardnich her je nutné vyhodnotit mozné riziko vzniku
tzv. rdousiciho efektu ve vztahu k dopadu na provozovatele hazardnich her, na které
navrhované zvySeni dafiového zatizeni dopad4. Podrobngjsi zhodnoceni dopadu navrhované
zmény na provozovatele hazardnich her je uvedeno v kapitole 7.2 tykajici se finan¢nich
a hospodaiskych dopadti navrhované zmény na danové subjekty. Ztéto analyzy vyplyva,
Ze navrhovana zména sazeb dané z hazardnich her nebude mit na provozovatele konfiska¢ni
dopady, a tedy nebude pusobit rdousive.

Navrhovana pravni Uprava je tak zvySe uvedenych hledisek pIn€ v souladu s Ustavnim
poiadkem Ceské republiky, ato isjudikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se Kk této
problematice.

Ke koncepci navrhu zakona, tj. spojeni novel datiovych zikoni do jednoho navrhu, lze uvést,
7e Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 21/01 uvedl, Ze ,,praxe, kdy jednim zékonem je
soucasné novelizovano nékolik riiznych zakonii, je v legislativni praxi relativne casta. K tomu
Ustavni soud v obecné roviné uvddi, Ze tato praxe je v zasadé iistavné konformni, le¢ pouze
tehdy, jestlize novelizované zdkony vzdjemné meritorné souvisi. Naopak za nezadouci jev,
nekorespondujici se smyslem a zasadami legislativniho procesu, je nutno oznacit situaci, kdy
jednim z&konem jsou novelizovany zdkony vzajemné obsahové bezprostiedné nesouvisejici,
kK cemuz dochazi napr. zdivvodu urychleni legislativni procedury, ato zacasté formou
podanych pozmenovacich navrhi“. K tomu je tfeba doplnit, ze Ustavné konformnim byl
shledan i zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétu, kde meritorni souvislost
zakonl spocivala ve snaze o stabilizaci vefejnych rozpocti. S ohledem na uvedené neni
mozné mit vyhrady K protitstavnosti navrzeného feSeni z hlediska spojeni novel do jednoho
souboru.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstviv Evropské
unii

Tato Cast je rozdélena podle novel jednotlivych zikont.

5.1. Dan z nemovitych véci

Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

5.2. Dané z prijmu véetné zakona o rezervach

Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor sprimarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni prdvo Evropské unie lze konstatovat, Ze také vtomto ohledu
predkladana pravni Uprava respektuje zivazky, které pro Ceskou republiku vtéto oblasti
z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.
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V danové oblasti je nutné zdUraznit, Ze ttebaze legislativa ptimych dani zdstava v pravomoci
Clenskych statti a obecné nepodléha na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU") stanovuje, Ze ,,Rada na ndvrh Komise
[...] prijimd smérnice o sbliZovani pravnich a sprdavnich predpisii ¢lenskych stati, které maji
primy vIv navytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu.” Vzhledem kabsenci jinych
ustanoveni SFEU, ktera by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
piijmi, je zde pravomoc Rady ptijimat smérnice podle ¢l 115 SFEU dé&na pouze v rozsahu,
v jakém je nezbytné odstranit prekazky pii vytvafeni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Navrhovand pravni Uprava je vsouladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
Vv oblasti pfimych dani:

e smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni
mateiskych a dcetinych spolecnosti z riznych Clenskych stati (pfepracované znéni),
ve znéni smérnice Rady 2013/13/EU, smérnice Rady 2014/86/EU a smérnice Rady
2015/121/EU,

Vypocet vyse rezerv v pojistovnictvi pro Gcely jejich uznatelnosti v daovém systému pravo
Evropské unie nestanovi.

Pravni piedpisy Evropské unie upravuji pravidla tvorby technickych rezerv jako soucasti
podnikani pojistoven (souCast systému fizeni rizik), dale upravuji pravidla pro ucetnictvi
(smérnice Rady 91/674/EHS o0 roc¢nich Ucetnich zavérkach akonsolidovanych u€etnich
zavérkach pojistoven, v platném znéni), vobou piipadech véetné¢ odbornych standardi, na
jejichz zakladé€ jsou vypocty provadény.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zidkladu pro harmonizaci v oblasti piimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) adbat nato, aby nedochazelo
k neodiivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni ptislu$nosti nebo neodtiivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluZzeb akapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni upravou budou tyto principy plné
respektovany.

5.3. Spotrebni dané a energetické dané

Navrhovana pravni uprava je plné slucitelna s prAvem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Opravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustdlené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

5.3.1. ZvvySeni sazby spotfebni dané z lihu

Minimalni sazby spotiebni dané z lihu jsou stanovenysmérnici o sblizovani sazeb spotiebni
dang zalkoholu aalkoholickych napoji. CL 3 této smérnice stanovi minimalni sazbu
spotiebni dané z lihu ve vy§i 550 EUR na hektolitr etanolu. Ceska republika pievySuje tuto
danovou urovenl od okamziku vstupu do Evropské unie. Navrh pravni Gpravy, ktery pocita
SnavySenim stavajici sazby spotfebni dané zlihu, je tak plné vsouladu s veSkerymi
pozadavky stanovenymi touto smérnici.

5.3.2. ZvvySeni sazby spotfebni dané z tabakovvch vvrobku, surového tabaku
a zahrivanvch tabakovvch vvrobku

V pifpadé tabdkovych vyrobkil jsou minimalni sazby spotfebni dané pro jednotlivé kategorie
tabakovych vyrobku stanoveny smérnici o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabdkovych
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vyrobkl. Ustanoveni ¢1. 10 odst. 2 této smérnice stanovi specificky minimalni poZadavek ve
vysi 90 EUR na 1000 kust cigaret bez ohledu na vazenou maloobchodni prodejni cenu.
V pifpad€ procentniho minimalniho pozadavku celkova spotfebni dait musi Cinit nejméné
60 % vazené prumérné maloobchodni ceny. Na zikladé rozhodného sménného kurzu koruny
vigi euru k 1. #ijnu 2018 Ceska republika vsou¢asné dobé spliiuje specificky minimalni
poZadavek. Pokud se jednd o procentni minimalni poZadavek, v duasledku nartstu vazené
primérné maloobchodni prodejni ceny asoucasné¢ zachovani ostatnich parametri sazeb
spotfebni dané zcigaret doSlo vroce 2018 k poklesu celkové spottebni dané pod troven
60 %. Pro splnéni procentniho minimalniho pozadavku ma Ceska republika podle ¢l 11
odst. 1 smérnice o struktufe a sazbach dané ztabakovych vyrobki povinnost provést Gpravu
narodnich sazeb dané zcigaretk 1. lednu 2020, coz ¢ini timto navrhem.

Ostatni poZzadavky smérnice o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabdkovych vyrobkd,
Které jsou stanoveny pro kategorii cigaret, jsou splnény. V souladu s ¢l. 7 odst. 1 této
smérnice cigarety podléhaji jak procentni sloZzce dang, tak pevné sloZzce dané, dale podle ¢l. 8
odst. 4 je pevna slozka dané stanovena v rozpéti 7,5 % az 76,5 % celkového datiového
zatizeni.

Pokud jde o kategorie tabaku ke koufeni a doutnikd a cigarillos, sou¢asné sazby spotfebni
dan¢ jsou pln¢ vsouladu s ¢l. 14 smérnice o struktufe a sazbach dané z tabakovych vyrobku.
Lze konstatovat, Ze legislativa EU tykajici se spotiebni dan& z tabakovych vyrobki je v CR
plné implementovana.

Zdanéni surového tabdku a zahfivanych tabdkovych vyrobkli neni upraveno evropskou
legislativou a je tedy plné v diskrecikazdého ¢lenského statu, jakou dafiovou politiku u téchto
komodit zvoli. Sazba spotiebni dané ze zahiivanych tabdkovych vyrobki je stejné jako ve
vétSing ostatnich ¢lenskych zemi EU stanovena dle vahy tabaku v nich obsazeného. Vzhledem
k nizké hmotnosti tabadku v zahiivaném tabakovém vyrobku je tak jeho celkova mira zdanéni
niz§i, nez napf. vptipadé cigaret. NizSi mira zdanéni také Castecné zohlednuje fakt, Ze
dosavadni analyzy indikuji, ze by se mélo jednat o méné Skodlivy zplisob uzivani tabaku, a to
zejména proto, Ze pii jeho uZivani nedochazi k procesu spalovani (hofeni) tabaku, papiru
a jinych latek jako v pripadé tradi¢nich tabakovych vyrobka.

5.3.3. ZruSeni osvobozeni ze mniho plynu spotiebovaného domovnimi kotelnami od dané
z plynu

Zemni plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711 11 a2711 21 spotiebovany domovnimi
kotelnami mize byt osvobozen od dan¢ na zaklade¢ ¢l 15 odst. 1 pism. h) smérnice, kterou se
méni struktura ramcovych pfedpisi SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produkta
a elektfiny.

Tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské stdty mohou pod finan¢ni kontrolou uplatiovat plné nebo
Caste¢né osvobozeni nebo sniZzenou tGroveni zdanéni na elektfinu, zemni plyn, uhli a pevna
paliva pouzivané domdcnostmi nebo organizacemi, které dotyCny stit povazuje
za dobro¢inné.

Navrhovanym opatfenim dojde k ziZeni rozsahu osvobozeni od dané, coz bude plné
vsouladu s vyse uvedenou smérnici.
5.4. Spravni poplatky

Navrhovana pravni Giprava je pIné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni UOpravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie
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5.5. Dan z hazardnich her

Navrhovana pravni Gprava je pIné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni UOpravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unic ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Jelikoz dan z hazardnich her je dani pfimou, uplatni se pravidlo, Ze legislativa ptimych dani
zUstdva v pravomoci ¢lenskych stati a obecné nepodléhd na trovni Evropské unie celkové
harmonizaci. Nicméné¢ ivdanové oblasti plati ¢l 115 SFEU, jenz stanovuje, Ze "Rada
na navrh Komise [...] ptijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych
statd, které maji pfimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vniténiho trhu." Vzhledem k absenci
jinych ustanoveni SFEU, ktera by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy
zdanéni piijml, je zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l 115 SFEU dana pouze
vrozsahu, Vjakém je nezbytné odstranit prekazky pii vytvareni nebo zajisténi fungovani
vnitiniho trhu.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zikladu pro harmonizaci v oblasti ptimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19, 45, 49, 56 a 63 SFEU) adbat na to, aby nedochazelo k neodtivodnéné diskriminaci
na zaklad¢ statni ptislusnosti nebo neodtivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb
a kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované potvrzeno Soudnim dvorem Evropské
unie. Navrhovanou pravni tpravou budou tyto principy pIn¢ respektovany.

Co se tyk& regulace hazardu, tedy v disledku idané z hazardnich her, ztextu odivodnéni
a ¢l 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES 0 sluzbach na vnitinim trhu je
patrne, Ze této oblasti se harmonizace netykad a hazardni hry jsou z vécné pisobnosti této
smérnice vynaty (,{25) Z oblasti ptisobnosti této smernice by mély byt vylou¢eny hazardni
hry véetn¢ loterii a sdzkovych her vzhledem ke zvlaStni povaze téchto cinnosti, ktera
vyzaduje, aby cClenské staty provadély politiky voblasti vefejného potfadku a ochrany
spotfebitele. ).

Z procesniho hlediska se pak navrhovana Uprava dotykd sekundarniho prava Evropské unie
ve vztahu k mezinarodni spolupraci pii spravé dani a mezinarodni spolupraci pii vymahani
nékterych finan¢nich pohleddvek. Jmenovit€¢ jsou dotéeny tyto sekundarni akty prava
Evropské unie:

. smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bifezna 2010 o vzijemné pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich zdani, poplatks, cel a jinych opatfeni (transponovana do
¢eského pravniho fadu zakonem ¢. 471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani
nékterych financnich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpisi) a

. smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a 0 zruseni smérnice
77/799/EHS (transponovana do cCeského pravniho fadu samostatnym zdkonem
¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a0 zméné dalSich
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jSich predpisi).

Dafi z hazardnich her je dani podle ¢l.2 odst. 1pism. a) vySe uvedené smérnice Rady

2010/24/EU a dani podle ¢1. 2 odst. 1 vyse uvedené smérnice Rady 2011/16/EU.

Vzhledem k vySe uvedenému pak lze konstatovat, ze navrhovana pravni Gprava je plné
slu¢itelna s pravem Evropské unie a respektuje vSechny zavazky, které pro Ceskou republiku
v této oblasti z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.
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6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZz je Ceska republika vazana

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana (tzv. prezidentské mezindrodni smlouvy), maji z hlediska hierarchie
pravnich ptedpist aplikacni pfednost pied zakony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezindrodnich smluv vici vnitrostdtnim pravnim pfedpisim je vymezen
vél 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentska mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se tato mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruGuje, Ze piipiipadném
nesouladu vnitrostatniho prava s tzv. prezidentskou mezinarodni smlouvou musi
byt respektovana tzv. prezidentskd mezindrodni smlouva. Mezinarodni smlouvy upravujici
dané¢ pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (¢1. 49 pism. €)
Ustavy ve spojeni s¢l 11 odst. 5 Listiny). Ustavni soud navic v nalezu publikovaném
pod ¢. 403/2002 Sb. rozhodl, Ze si tehdy platné mezindrodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach zachovavaji hierarchickou pfednost pfed zdkonem.

6.1. Umluva 0 ochrané lidskych prav

Pokud jde oaplikaci Umluvy o ochrand lidskych prav a zékladnich svobod (viz sd&leni
&.209/1992 Sh., déle jen ,,Umluva“) v oblasti dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych
plnéni plynoucich do vefejnych rozpoctl, je tieba zajistit soulad danovych predpisa s touto
umluvou hned v nékolika oblastech.

6.1.1. Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o zajisténi prava na spravedlivy proces, které je zaruCeno ustanovenim
¢l 6 odst. 1 Umluvy, Ize poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Ferrazzini proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti datové zaleZitosti dosud tvoii soucast tvrdého
jadra vysad vefejné moci, pficemz veifejny charakter vztahu mezi dafiovym poplatnikem
a danovym Gfadem nadale prevladd. Ustanoveni ¢l 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru
Evropského soudu pro lidska prava na samotné danové fizeni vrozsahu, v némz se tyka
zji$téni a stanoveni dané, nevztahuje, nebot’ se nejedna o fizeni o obfanskych pravech
a zavazcich.

JelkkoZz v8ak za nedodrZeni danovych povinnosti hrozi dafiovému subjektu sankce,
na hmotnépravni iprocesni aspekty s ni souvisejici se pouziji ustanoveni Umluvy, ktera
se vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tfeba pii1 posuzovani souladu navrhované pravni
Upravy v oblasti datiovych piedpist s Umluvou piihlédnout ik trestnim aspektim &lanku 6,
ale ik ¢lanku 7 Umluvy nebo Kk ¢lanku 2 a4 Protokolu & 7 k Umluvé. Tento pristup
byl potvrzen i Evropskym soudem pro lidska prava napt. vrozsudku ve véci Jussila proti
Finsku. Clanek 6 odst. 1 Umluvy sice hovoii o trestnim obvinéni, nikoliv o fizeni o uloZeni
sankce za nesplnéni povinnosti, jde vsak o autonomni pojem prava Umluvy, ktery mize
mit (a také ma) jiny obsah nez obdobny pojem vnitrostatniho prava. Sluditelnost s timto,
ale i dalsimi ustanovenimi Umluvy, zejména s pozadavkem na uloZeni trestu (v tomto piipadé
sankce) jen na zakladé zakona nebo na pravo nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan)
dvakrat vtéze véci, je pfitom zajisténa moznosti dafového subjektu branit se takovému
jednani jako nespravnému postupu spravee dané obdobng, jak je popsano ve smyslu ochrany
proti svévoli dle ¢lanku 1 Protokolu ¢ 1 Umluvy. Jednd se tedy jak o vyuziti fadnych
i mimofadnych opravnych prosttedki, tak o moznost domoci se soudni ochrany ve spravnim
soudnictvi v piipadé, Ze dojde k vyCerpani vSech opravnych prostiedkt podle danového fadu.
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Danovy subjekt se tedy muze obratit na soud s Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu
podle 8 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd€jSich predpisti.
Takové soudni fizeni pfitom v zisadé respektuje zdkladni principy uvedené v ¢lanku
6 Umluvy.

Piestoze tedy na danové fizeni vrozsahu, vnémz se tyka zjisténi a stanoveni dané, neni
mozno aplikovat ustanoveni ¢l 6 odst. 1 Umluvy, viizeni o sankci za nesplnéni danové
povinnosti naopak musi byt vSechny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.

Navrhovana pravni Uprava nijak neomezuje moznost domoci se soudni ochrany, protoZe se
vyluéné tyka konstrukénich prvki nékterych dani, ato zejména sazby dan¢ a dale zakladu
dan€. Soudni ochrana proto zlistava dale beze zmény zajiSt€na. Lze tedy fici, Ze navrhovana
pravni Uprava je v souladu's pozadavkem Umluvy na zajisténi prava na spravedlivy proces.

6.1.2. Ochrana majetku

Zvyse uvedeného rozhodnuti ve wvéci Ferrazzini proti Italii dale vyplyva,
Ze ¢lanek 1 Protokolu €. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje stitim pravo piijimat
zékony, které povaZuji za nezbytné, aby upravily uzZivdni majetku v souladu sobecnym
zdjmem a zajistily placeni dani. Staitim je tedy umoznéno pfijmout zakony, kterymi ukladaji
povinnost platit dané, poplatky a jina obdobna penézitd plnéni, avSak s ur¢itym omezenim
vyplyvajicim z poZzadavku na respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do kterého
je ulozenim dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy
zédsah do vlastnického prava proto musi odpovidat pozadavkim zakonnosti, legitimity
a proporcionality.

PoZadavek zdkonnosti je naplnén tehdy, pokud je zasah umoZnén pravnim piedpisem, ktery
je vsouladu s ustavnim pofadkem, je dostupny, piedvidateIny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni Ustavnosti navrhované pravni Upravy je provedeno v bodu 4. Z hlediska
Umluvy ptitom hraje roli jen zjevna neustavnost, piipadné nelistavnost potvrzena
prislusnym organem (Ustavnim soudem), jehoZ rozhodnuti nejsou pravnim piedpisem
respektovana (viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava R& L, s. r. o,
a ostatni proti Ceské republice).

e Dostupnost danovych predpistt (v Sirokém slova smyslu) je zajiSt€éna vyhlaSenim
Ve Sbirce zakonl. Vzhledem ke skute¢nosti, ze dané a poplatky (resp. jind obdobna
penézita plnéni) Ize ukladat pouze na zakladé zakona, coZ je zaruceno ina Ustavni
urovni ¢l 11 odst. 5 Listiny, resp. ¢l 4 odst. 1 Listiny, Ize konstatovat, ze vSechny
zakladni povinnosti datiového subjektu jsou dnes upraveny na zdkonné urovni,
a pozadavek dostupnosti je tudiZ napInén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych danovych predpist (v Sirokém slova smyslu)
byla v minulosti opakované feSena Evropskym soudem pro lidska prava (napi. AG RO-
B, spol. sr. o., proti Ceské republice nebo CBC-Union, s. r. o., proti Ceské republice),
kde byla jejich predvidatelnost potvrzena. Piedvidatelnost datiového piedpisu souvisi
s tim, nakolik je povinnost v pravnim textu jednozna¢né¢ formulovana. Navrhovana
uprava formuluje pozadavky na jednotlivé danové subjekty jednoznacéné, a tedy
I pozadavek predvidatelnostije napInén.

e Zaruku proti svévoli a u¢innou obranu proti nespravnému postupu spravce dané
predstavuji primarné fadné opravné prostiedky, tedy odvolani popt. rozklad podle
ustanoveni § 109 a nasl. dafiového fadu. Povinnosti spravce dané je pfitom v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu uvést ve svém rozhodnuti pouceni
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otom, zda je mozné proti danému rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhate
je tak mozno u€init, ukterého spravce dané¢ se odvolani podava a zarovein upozornit
na ptipadné vylouc¢eni odkladného u¢inku. Pokud by toto pouceni bylo nespravné,
nedplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s dusledky pro bono daného danového
subjektu (srov. § 261 danového fadu). Vedle fadnych opravnych prostiedki lze vyuzit
I mimotadnych opravnych prostiedkti dle danového fadu, upravenych v § 117 a nésl.
Kromé toho ptipousti danovy fad ijiné prostfedky ochrany, kterymi je tieba rozumét:
namitku (srov. 8 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu) a podnét
na ne¢innost (srov. § 38 danového fadu). Teprve tehdy, dojde-li k vyCerpani vSech
opravnych prostfedkti podle datiového fadu, mize se daniovy subjekt obratit na soud
s Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu. Riziko svévole je tak diky existenci
opravnych prostiedkd, ale i diky moZznosti obratit se na soud eliminovano v nejvyssi
mozné mife, coz plati obecné pro vSechny danové piedpisy. Lze tedy konstatovat,
Ze navrhovana pravni uprava neméni moznost danovych subjektii vyuzit opravnych
prostiedky, a tim je zajisténa sluditelnost navrhu Gpravy s timto poZadavkem Umluvy.

PoZadavek legitimity znamena, Ze je nezbytné zajistit, aby zasah, ke kterému ma na zakladé
pravniho pfedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zijmu. Aby byl
pozadavek legitimity napInén, je tfeba tyto cile specifikovat. U zvySeni sazeb spotfebni dané
je predevsim cilem sniZit konzumaci tabdkovych vyrobki a lihu, ¢imZ se mimo jiné cili na
snizeni negativnich zdravotnich a socialni dusledkt této konzumace. Zrusenim osvobozeni
domovnich kotelen od dané z plynu mé dojit k narovnani konkuren¢niho prostiedi pro zdroje,
které dodavaji teplo vice domécnostem ataké K zajisténi plného souladu s pravem EU.
V piipadé¢ dané zhazardnich her je divodem zejména piesnéj$i zohlednéni spolecenské
Skodlivosti jednotlivych hazardnich her tak, aby jejich zdanéni odpovidalo puvodnimu
vladnimu ndvrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015. Dtvodem pro zménu metody
tvorby technickych rezerv je dale skutecnost, Zze jejich stanoveni dle metody smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o ptistupu
Kk pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) je objektivnéjsi a vice
odpovidajici hodnoté nutné k vyrovnani zivazkl z veSkeré provozované pojistovaci nebo
zajistovaci Cinnosti nez souCasny postup podle piedpisi upravujicich Ucetnictvi. Cilem
navrhu zékona je také zvySeni piijmu vefejnych rozpo¢ti.

Proporcionalita (piiméienost) jako posledni pozadavek se na poli ¢1. 1 Protokolu ¢. 1 vaze
K tomu, Ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individualni biemeno, typicky takové,
které ohroZuje samotnou jeho existenci vroviné majetkovych pomért (hrozba ukonceni
podnikani ¢1 upadku u pravnické nebo fyzické osoby), v€etné zabezpecCovani obZivy pro sebe
a pro rodinu v piipadé fyzické osoby. Sazby dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych
plnéni, stejné jako vySe pripadnych pokut, by proto nemély byt likvida¢ni (viz Mikrotechna,
s.7. o., proti Ceské republice, nebo ORION Breclav, s. r. o., proti Ceské republice).
To, zda navrhovana pravni Uprava nepovede k tzv. skrticimu (rdousicimu) efektu, je ptitom
treba posuzovat ive vztahu K ustavnimu pofadku (viz bod 4). Sohledem na charakter
navrhovanych opatfeni nelze ve vztahu k tomuto navrhu zdkona hovofit o rdousicim u¢inku.

6.1.3. DalSi dotéena ustanoveni

Clanek 13 Umluvy zakotvuje pravo na G¢inny vnitrostatni prostfedek napravy v piipads
poruseni prava zaru¢eného Umluvou. Ten je pii spravé dani, poplatkd a jinych obdobnych
penézitych plnéni zajistén moznosti vyuzit fadné i mimofadné opravné prostiedky a kromé
toho i dalsi prostfedky, jako jsou namitky, stiznost nebo podnét na ne¢innost, popf. moznosti
doméhat se soudni ochrany, a také pravem domahat se nahrady Skody a nemajetkové Gjmy,
ktera byla porusenim zakladniho prava chranéného Umluvou zpiisobena. Navrhovana tprava
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nijak neméni prava subjektd ve vztahu k témto prostfedkim napravy. Z tohoto hlediska
je tedy soulad navrhované Upravy s Umluvou zajistén.

Zakaz diskriminace vyjadieny vé&lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachazeni,
kdy by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachdzeno nerovné,
nebo naopak, kdy by s osobami, které se nachazeji vodliSnéem postaveni, bylo zachazeno
stejné. Pokud by tento piistup nemél zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opfen o Zadny
legitimni a objektivni dtivod, byl by diskrimina¢ni. Navrh zdkona nerozliSuje dafiové subjekty
podle jejich pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry, naboZenstvi, politického a jiného
smySleni, narodniho nebo socialniho puvodu, ptisluSnosti k narodnostni nebo etnické
mensin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana pravni Uprava je tak v souladu
s pozadavkem Umluvy zakazujicim diskriminaci. Lze tak konstatovat, Ze navrh zikona
nezavadi zadné opatfeni, na zakladé kterého by byl zkaz diskriminace porusen.

6.1.4. Celkové zhodnoceni navrze né pravni Upravy

Vramci celkového zhodnoceni navrZené pravni UOpravy vkontextu Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod Ize konstatovat, Ze s ohledem na vSechny vyse uvedené
skute¢nostije navrhovana pravni uprava pIn¢ sluéitelna s touto Umluvou.

6.2. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaseny
ve Sbirce zakoni pod ¢. 120/1976 Sh. (dale jen ,Pakt®), zakotvuje

e v¢lanku 2 odst. 3 pravo domahat se ochrany pted pfipadnym zisahem do prav

garantovanych Paktem,

e Vvclanku 3 zakaz diskriminace na zdklad€ pohlavi,

e v¢lanku 14 a 15 pravo na spravedlivy proces v trestnich vécech,

e vlanku 17 zikaz svévolnych zasahti do soukromeho Zivota a

e Vv ¢lanku 26 zdkaz diskriminace na zakladé dalSich dtvodi.
Tato prava maji zisadné stejny obsah jako obdobna prava zakotvena v Umluvé, ktera byla
posuzovana vyse. Vyjimkou je zdkaz diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zikaz
diskriminace zakotveny v Umluvé méa povahu akcesorického prava (tedy se ho lze dovolat
pouze spolu sporusenim jiného préva), vpiipadé Paktu ma zikaz diskriminace povahu
neakcesorickou, atedy se jej lze dovolat pfimo. Zhodnoceni vztahu k zakazu diskriminace
provedené v ¢asti 6.1.3 vSak nezdviselo na tom, zda ma toto pravo akcesorickou nebo
neakcesorickou povahu. Na zaklad¢ tohoto zhodnoceni tedy lze dovodit, Ze navrZzena pravni
Uprava je vsouladu s ¢lankem 26 Paktu.

S odkazem na vy3e uvedenou argumentaci k Umluvé tedy lze konstatovat, Ze navrhovana
pravni Uprava je pIné sluéitelna s Paktem.

6.3. Mezinarodni smlouvy o spolupraci pii spravé dani

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Pokud jde o oblast mezinarodni spoluprace pii spravé dani, je Ceskd republika stranou
Umluvy o vzajemné spravni pomoci vdatiovych zileZitostech, kterd byla ve Sbirce
mezinarodnich smluv publikovana pod ¢&. 2/2014 Sh. m. s., a je pro Ceskou republiku platni
od 1. unora 2014. Cesk4 republika ma dale uzavieno 13 bilateralnich smluv o vyménd
informaci v danovych zalezitostech (tzv. smlouvy TIEA). Co se tyce jejich obsahu, je kazda
takova bilaterdIni smlouva individualizovand. Pfesné podminky a postupy vymény informaci
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podle téchto smluv se mohou Iiit, ale jejich uprava vychazi z modelové Upravy Organizace
pro ekonomickou spoluprécia rozvoj (OECD).

Navrhovand pravni Uprava se zadnym zpusobem nedotyka mezinarodni spoluprace podle
téchto smluv, a proto je s nimi pIn¢ slucitelna.

6.4. Ramcova umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku

Navrhovand pravni Oprava je vsouladu sRamcovou umluvou Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabdku, kterd byla ve sbirce mezinarodni smluv publikovana pod
&. 71/2012Sbh.ms. aje pro Ceskou republiku platnd od 30. srpna 2012. Navrh ptisp&je
k lepsimu dodrZeni zavazkli vyplyvajicich z ¢lanku 6 této umluvy, podle kterého maji smluvni
strany provadét cenova a dafiova opatteni ke snizovani poptavky po tabaku.

6.5. Zavér

S ohledem na to, Ze navrh zakona respektuje vySe uvedené poZadavky, lze jej povaZovat
za slucitelny s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

/. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované
pravni upravy

V této Casti jsou uvedeny predpokladané hospodaiské a financni dopady navrhovanych zmén
pravni Upravy na vefejné rozpocty a dopady na danové subjekty a spravce dang, jakozto
hlavni adresaty navrhovanych zmén pravni Upravy, ato konkrétné v ¢lenéni podle
jednotlivych danovych zikona.

Dopady na vetejné rozpocCty jsou dopady jednak na statni rozpocet a jednak na ostatni vefejné
rozpocty, coz jsou piedevsim rozpoc¢ty kraji a obei. ZvIast jsou vyélenény dopady na spravce
dan¢, které zahrnuji zejména naklady na implementaci pravni Upravy. Dopady na danové
subjekty predstavuji predevsim dopady na podnikatelské prostfedi a socidlni dopady, véetné
dopadii na rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatel.

7.1. Dan z nemovitych véci

rwr

Vzhledem Kk tomu, Ze navrhovand Uprava nepiinasi oproti stdvajici Upravé zcela zisadni
koncepéni zménu a jde z velké casti predev§im o zjednoduseni pravni Upravy tykajici se
osvobozeni pozemk, je znaéné€ obtizné vycislit fiskalni dopad navrhované zmény.

7.2. Dané z prijmu véetné zakona o rezervach

7.2.1. Omezeni osvobozeni vyher z hazardnich her od dané z piijmu

Dopad na vere jné rozpocty

Predpoklada se pozitivni fiskdlni dopad této zmény na vefejné rozpolty, konkrétn¢ na
ptimovou stranu vefejnych rozpoc€ti, pficemz jednotlivé odhady téchto opatieni se pohybuji
od vyssich stamiliont do 3,6 mld. K¢.

Dopad na spravce dané

Navrhované omezeni osvobozeni ptijmi v podobé vyher z hazardnich her a cen z G¢tenkové
loterie bude znamenat zvySeni nakladl na strané spravce dané¢ a nutnost upravit piislusné
informacni systémy.
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Dopad na danové subjekty

V ptipadé provozovatell se jednd o administrativni ndklady z divodu nové povinnosti dan
srazit a odvést (registrani povinnost, povinnost podat vyuctovani dan¢ z prijma vybirané
srazkou, v piipad¢ vyhercli — daniovych nerezidentl agenda souvisejici s uplatnénim vyhod ze
smluv 0o zamezeni dvojimu zdanéni atd.) a s tim souvisejici vyvolané naklady na Upravu
informac¢nich systémtl.

Na stran¢ vyhercl vznikaji administrativni naklady u vyher ze zahrani¢i nad stanoveny limit,
které se budou zahrnovat do zakladu dané¢ v ramci danového ptiznédni, a to v téch ptipadech,
kdy poplatnik doposud nem¢l povinnost daniové pfiznani k dani z ptijmi fyzickych osob
podavat.

7.2.2. Zména metody tvorby a uznatelnosti technickych rezerv

Dopad na vere jné rozpocty

Zduavodu navrhované zmény metody tvorby adafiové uznatelnosti technickych rezerv
se odhaduje zvySeni danovych piijmi celkem occa 10,5 mld. K& na trovni vefejnych
rozpoCtl, ato 7,9 mld. K& vroce 2021 (statni rozpocet: +5,3 mld. K¢, rozpocet obce:
+1,9 mld. K¢, rozpocet kraje: +0,7 mld. K¢) a 2,6 mld. K& vroce 2022 (statni rozpocet:
+1,8 mld. K&, rozpocet obce: +0,6 mld. K¢&, rozpodet kraje: +0,2 mld. K¢&).

Dopady vychazeji zudaji za rok 2017 zveiejiované Ceskou nirodni bankou a byly
kalkulovany jako rozdil mezi technickymi rezervami podle zdkona o pojistovnictvi
upravenymi podle nov€é navrhovaného ustanoveni § 6 zdkona o rezervach a ucetnimi
technickymi rezervami se zohlednénim pfechodného ustanoveni. Do zvy$eni datiovych piijmua
roku 2021 byl zapocitan jak zvySeny vybér dané zpiijml pravnickych osob za zdatovaci
obdobi roku 2020, tak zvySeni vySe ziloh na dan zpiiyml pravnickych osob za zdanovaci
obdobi 2021.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze stanoveni technickych rezerv podle smérnice Solventnost II
sejevi jako objektivnéjsi, vice odpovidajici hodnot¢ nutné k vyrovnani zivazki
Zprovozované pojistovaci nebo zajistovaci Cinnosti ve srovnani s aktudlné pouzivanymi
ucetnimi technickymi rezervami, bude nova Uprava tvorby a uznatelnosti technickych rezerv
stabilngj$i a odolnéjsi vici ucelové uprave vyse technickych rezerv. Na druhou stranu je
ur¢itou nevyhodou daného feSeni, ze tento zpusob tvorbytechnickych rezerv je pomérné
hodné citlivy na zmény urokovych sazeb a dal§ich parametrli, nebot’ vypocet technickych
rezerv je zaloZen na diskontovanych penéZnich tocich, a proto mtze v jednotlivych letech
kolisat.

Dopad na spravce dané

Navrzend zména metody tvorby a datiové uznatelnosti technickych rezerv pfinese nutnost
upravy informacniho systému ADIS malého rozsahu a zptfesnéni textu tiskopisu danového
piiznani k dani z pfijmi pravnickych osob. Rozpoc¢tové dopady na spravce dané tak nebudou
vyznamne.

Dopad na danové subjekty

Navrhovand zména metody tvorby datiové uznatelnych technickych rezerv bude mit dopad
na pojistovny a zajiStovny pusobici na tuzemském trhu, ukterych dojde k zvySeni jejich
datiového zatizeni béhem prvnich dvou zdatiovacich obdobi, na které se nova pravni Uprava
pouZije, zdavodu zohlednéni zmén ve zpisobu stanoveni rezerv v pojistovnictvi v zakladu
dang, a to ve vysi odpovidajici vy¢islenym dopadtim na vefejné rozpoéty. Podle udaju Ceské
narodni banky ptisobi v Ceské republice 49 pojistoven. Podle dostupnych Gdajii Ize oéekavat,
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ze individualni dopad na jednotlivé pojistovny bude znacné rozdilny, nebot, jak jiz bylo
uvedeno vyse, aktudlné pouzivané ucetni technické rezervy jsou subjektivnéjsi, a proto pomer
mezi vy§i technickych rezerv tvofenych podle zakona o pojistovnictvi a G¢etnich technickych
rezerv muze byt ukazdé pojisStovny znacné rozdilny. To vSak odpovidd zaméru nastavit
objektivnéj$i danové prostredi mezi poplatniky.

Pokud by byla jednordzova danova povinnost pro nékterou z pojistoven nepfimeiend, bude
moci vyuzit institut poseckani ve formé rozlozeni uhrady dan¢ na splatky (podle § 156 a 157
danového tadu) pti splnéni podminek pro jeho pouziti.

Vyse uvedeny daiiovy dopad bude jednorazovy, nebot vychdzi ze zmény metodiky,
a proto ocekavame, ze zvySené danové naklady nebudou preneseny na koncového zikaznika.

Dale je nutno pocitat s uré¢itymi administrativni naklady souvisejicimi s novou Upravou.
Dojde zejména k navy$eni nakladi na auditni sluzby, nebot’ pfedmétem zkoumani auditora se
noveé stanou irezervy podle smérnice Solventnost II, které budou relevantni pro stanoveni
zékladu dané, nebot’ budou vyznamnym zplisobem ovliviiovat vysledek hospodafeni po
zdanéni. Administrativni narocnost stanoveni zdkladu dané se mirné zvysi, nebot’ se zavadeji
dodate¢né mimotucetni Upravy.

7.2.3. Rozsifeni osvobozeni prijmu od dané z prijmu pravnickvch osob

Dopad na vere jné rozpocty

Z hlediska datovych ptijmi bude mit zavedeni osvobozeni pfijmi stitu za nasledek snizeni
inkasa dan¢ zptijmi pravnickych osob na urovni vefejnych rozpocti o 1,8 mld. K¢ (statni
rozpocet: -1,2 mld. K¢, rozpocet obce: -0,4 mld. K¢, rozpocet kraje: -0,2 mld. K¢).

Ocekavany negativni rozpoctovy dopad na dafiové piijmy zplsobeny zavedenim osvobozeni
ptijmu kraji je minoritni a pohybuje se v fadu jednotek miliont K¢.

Dané snizeni danovych piijml je vSak kompenzovano zvysenim nedanovych ptijmi statniho
rozpoctu a rozpoctu kraje o dosud zdanovanou €ast nové osvobozenych piijmi. Celkové
dopady navrhované upravy na veiejné rozpocCty jsou tak neutralni.

Dopad na spravce dané

Navrzené rozsifeni osvobozeni piijmi od dané zpiijmi pravnickych osob nevyzaduji
specifickou implementaci. Kvantifikovatelné dopady na spravce dané se v jejich ptipadé
neptfedpokladaji.

Dopad na danové subjekty

Vzhledem ke skuteCnosti, ze navrhované rozSifeni osvobozeni pfijmi od dané¢ zpiijmi
pravnickych osob se tyka Ceské republiky a kraju, je dopad na tyto subjekty pozitivné fiskalni
Vv podobé zvySeni jejich nedatiovych pifijmi v disledku navrhovaného rozsifeni osvobozeni
ptijmu, véetné¢ osvobozenipodild na zisku, viz dopad na vetejné rozpocty.

7.3. Spotiebni dané a energetické dané

7.3.1. ZvvySeni sazby spotfebni dané z lihu

Dopad na vere jné rozpocty

Maximalni celoro¢ni dopad navrzeného zvySeni spotiebni dané zlihu na pfijmy statniho
rozpoctu (inkaso spotfebni dané z lihu neni sdileno, takZe celym svym objemem naleZi
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statnimu rozpoc¢tu) v roce 2020 se odhaduje na 0,9 mld. K¢ a vroce 2021 pak na 1,1 mid. K¢.
Ve vypoctu dopadu je zahrnuto mirné snizeni spotfeby lihovin.

Dopad na spravce dané

Zména sazby spotfebni dané zlithu miize byt spojena s mirnym docasnym naristem
souvisejicich cCinnosti spravce dané. Bude muset dojit k parametrickym zméndm
elektronickych systémit (tyto zmény jsou zajistovany vlastnimi kapacitami), zménam
informaci na webovych strankach, atp.

Déle dojde k potencialnimu navySeni naroki na kontrolu trhu s lihovinami z divodu mozného
zvyseni nezakonného obchodu.

Nepredpokladaji se tak vyznamné rozpoctové dopady na spravce dané.
Dopad na danové subjekty

Navrhovand zména sazby spotiebni dan¢ z lihu bude mit dopad na platce spotiebni dané
z lihu, ukterych dojde ke zvyseni jejich dafiového zatizeni. Nelze predvidat, zda tyto subjekty
ponesou uvedeny naklad, nebo ho pfenesou na konecné spotiebitele.

Navrhovand pravni Gprava by nemé¢la mit dopad na administrativni a persondlni narocnost
spInéni danovych povinnosti. Vzhledem k moznému zvyseni ceny vyrobkil pro spotiebitele
lze oGekdvat mirné snizeni poptdvky akonkurenéni cenovy boj, coz muZe pro vyrobce
a dovozce vyrobkli znamenat lehky propad zisku.

Ocekava se téz, ze mozné zvySeni ceny lihu povede k mirnému poklesu poptavky, coz je
vsouladu se zdmérem navrhu, ktery si klade za cil omezit Skody plsobené konzumaci
alkoholu.

7.3.2. ZvvySeni sazby spotiebni dané z tabakovvch vyrobkiu, surového tabaku
a zahrivanvch tabakovvch vvrobku

Dopad na vere jné rozpocty

Maximalni celoro¢ni dopad navrzeného zvySeni spotfebni dané =z tabdkovych vyrobku
na ptijmy statniho rozpoctu (inkaso spotfebni dané z tabdkovych vyrobkl neni sdileno, takze
celym svym objemem nalezi statnimu rozpoctu) v roce 2020 se odhaduje na 7,7 mld. K¢,
Vv piipadé u¢innosti zmény sazeb od 1. tinora 2020 pak na 6,8 mld. K¢; v roce 2021 se pak
predpoklada maximalni celoro¢ni dopad 9,2 mld. K¢. Vypocet dopadu predpoklada zachovani
struktury trhu s tabdkovymi komoditami a zohlediiuje i mozné zmény chovani spotiebitel
S tim, Ze jejich nab&h bude v Case postupny a neprojevi se okamzité po zvyseni cen.

Dopad na spravce dané

Zména sazby spotfebni dané¢ ztabakovych vyrobkil, zahfivanych tabakovych vyrobkt
a surového tabdku mize byt spojena s mirnym docasnym nartistem souvisejicich ¢innosti
spravce dané. Bude napiiklad muset dojit k parametrickym zménam elektronickych systému
(ty budou opét zajiStény vlastnimi kapacitami) nebo zméndm informaci na webovych
strankach spravce dang.

Dale dojde kpotencialnimu navySeni narokti na kontrolu trhu s tabdkovymi vyrobky,
zahfivanymi tabakovymi vyrobky a surovym tabakem zduvodu moZného zvyseni
nezakonného obchodu.

Nepredpokladaji se tak vyznamné rozpoctové dopady na spravce dang.
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Dopad na danové subjekty

Navrhovand zména sazby uvedenych spotiebnich dani bude mit dopad na platce té€chto dani,
ukterych dojde ke zvy3Seni jejich datiového zatizeni Nelze piedvidat, do jaké miry tyto
subjekty ponesou uvedeny naklad a do jaké ho pfenesou na kone¢né spotiebitele.

Navrhovana pravni Gprava by pak ve svém disledku neméla mit dopad na datiové subjekty,
co se tykd administrativnich a dalSich nakladd spojenych s odvedenim danové povinnosti.
Nelze vsak vyloucit fakt, ze vzhledem k vy$§imu ristu dané¢ budou obchodnimi spole¢nostmi
vynaloZeny naklady na spekulace a obchodni taktiky. Toto je vSak na rozhodnuti kazdého
subjektu a nutnost takovychto opatfeni nutné nevyplyva z nové pravni tpravy. Ptipadné riziko
zvySeni administrativnich ndklad vyplyva z mozného predzasobeni se koncovych prodejcii
tabdkovymi vyrobky vzhledem k regulaci doprodeje vyrobkl zna¢enych tabakovou nalepkou
s predchazejici sazbou dang.

Ocekava se téz, ze mozné zvySeni ceny tabakovych vyrobkt povede k postupnému poklesu
poptavky a k pfechodu k jinym druhtim tabakovych vyrobkt, jako je napf. tabak ke koufeni
atzv. inovativni vyrobky obsahujici tabak, pifipadné tekuté naplné obsahujici nikotin
(zahiivané tabakové vyrobky, e-cigarety apod.), u nichz je ze strany vyrobct deklarovano,
Ze se jedna o vyrobky s méné negativnim dopadem na lidské zdravi.

Dopad na spotrebitele

Nelze ptedvidat, do jaké miry pfenesou vyrobci a dovozci tabakovych vyrobku zvysenou
datovou zit€z na kone¢ného spotiebitele v podobe vyssi ceny. Obecné lze konstatovat, ze
10% zvyseni ceny tabakovych vyrobki redukuje ve vysoko ptijmovych zemich vyskyt
uzZivani tabaku v populaci o 1 — 2,5%.

Konkrétnéji, zvyseni cen tabdkovych vyrobk:

. vede soucasné uzivatele k pokustim o odvykani,

. odrazuje byvalé uZivatele od navratu k uzivani,

. chrani potencialni uzivatele od zahajeni (zejména déti a mladez) a
. vede Kk sniZzeni uZivani u souc¢asnych uzivateli.

Snizeni cenové dostupnosti a tim mirné sniZzeni spotfeby tabaku muize v dlouhodobém

horizontu snizit spolecenské naklady uzivani tabaku, které¢ podle nékterych odbornych odhadt
¢iniaz 100 mld. ro¢né.

7.3.3. ZruSeni osvobozeni ze mniho plynu spotiebovaného domovnimi kotelnami od dané
z plynu

Dopad na vere jné rozpocty

Odhadovany dopad navrhovaného zruseni osvobozeni na piijmy stdtniho rozpoctu (inkaso
dané z plynu neni sdileno, takze celym svym objemem nélezi statnimu rozpoc¢tu) pro rok 2020
se odhaduje na 0,2 mld. K¢.

Dopad na spravce dané

Vzhledem k charakteru navrhované zmény se nepiedpokladaji rozpoctové dopady na spravce
dangé. V souvislosti s navrhovanou zménou bude zapotiebi aktualizovat metodické pokyny
v této oblasti.
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Dopad na danové subjekty

Navrhované zruSeni osvobozeni od dané¢ zplynu bude mit dopad na platce této dané, tedy
dodavatele, ukterych dojde k mirnému zvyseni jejich danového zatizeni. Lze oGekavat, ze
tyto subjekty neponesou uvedeny naklad a ptenesou ho na kone¢né spotiebitele (domovni
kotelny). Dodavatelim se z vySe uvedeného divodu rovné€z snizi okruh odbératelti, kterym
budou dodavat zemni plyn osvobozeny od dané.

Dopad na spotiebitele

Dan ze zemniho plynu pfedstavuje v cené¢ zemniho plynu velmi nizky podil (teoreticka 2 %
ceny zemniho plynu pro domécnostia 4,4 % ceny zemniho plynu pro primyslové podniky)?.

Teoreticky vypocet nartstu ceny tepla dodavaného domovnimi kotelnami domdacnostem,
kterych je ptiblizné¢ 400 000, stoji na piedpokladu, Ze domovnim kotelndm je zemni plyn
nabizen za stejnou cenu jako domacnostem a ze nartst cen zemniho plynu je domovnimi
kotelnami pln¢ promitnut do ceny tepla, pfiemz zemni plyn tvoii jedinou nakladovou
poloZku domovnich kotelen.

Vroce 2018 primérnd cena zemniho plynu pro doméacnosti Cinila 1520 K&MWh?. Za
predpokladu navyseni této ceny o dain zplynu a DPH z této dan¢ by se jednalo 0 nartst ceny
zemniho plynu 02,4 %. V piipadé, Ze by tato cena Cinila jedinou nakladovou polozku
domovni kotelny, doSlo by také k navysSeniceny tepla z této kotelny o 2,4 %.

Tyto udaje jsou orienta¢ni, nebot’ domovni kotelny mohou mit s dodavateli rtizné nastavené
Zaroven vsak narist cen paliva pro domovni kotelny povede k nizSimu naristu ceny tepla pro
dotéené domacnosti, protoze palivo neni jedinou nakladovou poloZkou domovni kotelny
(ndklady na zemni plyn se pohybuyji pfiblizn¢ na urovni 68 % nakladi domovni kotelny,
nicméné opet zavisi na typu domovni kotelny).

Porovnanim v ¢ase lze konstatovat, ze vroce 2008 ¢inila prumérnid cena zemniho plynu
doddvaného domacnostem 1 247 K&/MWh spalného tepla, v roce 2018, jak je uvedeno vyse,
piiblizng 1 520 K&MWh spalného tepla®. Ve sledovaném obdobi se tedy jedna o 22 % narist
ceny zemniho plynu. Za vySe uvedenych teoretickych piedpokladid by se iceny tepla
dodavaného domovnimi kotelnami doméacnostem v uvedeném obdobi zvySily 022 %. Pii
zruseni osvobozeni domovnich kotelen od dané zplynu, tj. aplikaci danové sazby ve vysi
30,60 MWh spalného tepla a zapo¢teni DPH ztéto sazby dané by uvedeny nartst ceny od
roku 2008 ¢inil piiblizné 25 %. Od roku 2008 pfitom doslo k narlstu mezd a plath ptiblizné
0 polovinu a nartstu primérného starobniho dichodu o cca 33 % s predpokladem dalsiho
navyseni 0 900 K¢ mesic¢né v roce 2020.

Nize jsou uvedeny teoretické dopady na strukturu penéznich vydani jednotlivych domacnosti
podle piijmd. Pii teoretickém vypo&tu bylo &erpano zdat Ceského statistického ufadu?®.
Vzhledem k tomu, ze data jsou ur¢ena pro primérné domacnosti bez ohledu na zdroj tepla,
byly naklady na teplo seéteny s ndklady na ostatni paliva a utéchto nakladt jako celku byl
ptedpokladan vySe uvedeny nartst ceny o 2,4 %. Vysledky je proto nutné povaZovat za
orientaé¢ni, nicméné nevyrazné dopady jsou z nich patrné.

% |EA: EnergyPrices and Taxes, 1Q 2019.
% Prijmy, vydaje a Zivotni podminky doméacnosti za rok 2016.
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Tabulka ¢. 5: Dopady piedpokladaného navySeni ceny tepla z domovnich kotelen na
domacnosti podle prijmii (v K¢/osoba/rok)

Nejnizsich Druhych Tietich Ctvrtych | Nejvyssich
20 % 20 % 20 % 20 % 20 %

Elektricka energie 4548 5797 6 226 6 808 7 600
Plynnd paliva 3164 4643 4378 4101 5268
Kapalna paliva 3 38 1 1 2
Tuha paliva 302 569 915 673 590
Teplo a tepla voda 2110 2878 2821 3745 4091
Teplo, tepla voda a paliva celkem 5579 8128 8 115 8 520 9951
Vydaje celkem 83 743 107 844 125 696 144 067 195 721
Teplo, tepla voda a paliva (+ 2,4 %) 5713 8 323 8 310 8 724 10 190
Teplo, tepla voda a paliva pied zru§enim
osvobozeni (podil na celkovych
vydajich) 6,66% 7,54% 6,46% 5,91% 5,08%
Teplo, tepla voda a paliva po zruSeni
osvobozeni (podil na celkovych
vydajich) 6,82% 7,72% 6,61% 6,06% 5,21%
Prirtstek vydaji (v %) +0,16% +0,18% +0,15% +0,14% +0,12%
Piirtstek vydaji (v K&) +134 + 195 + 195 +204 + 239

Z vySe uvedené tabulky je patrny lehce regresivni charakter daného opatieni Je patrné, Ze
vrelativnim vyjadfeni navrhované opatieni nejvice dopadne na nizkoptijmové skupiny,
nicméné v porovnani s veSkerymi vydaji danych domacnosti by doSlo k nartstu vydaji na
energetické produkty pouze do 0,2 %. U nejnizsich piijmovych skupin to znamena o navyseni
vydajt ptiblizné o 11 K¢ na osobu a mesic, u nejvyssich ptijmovych skupin pfiblizné o 20 K&

na 0sobu a mésic.

Stejny teoreticky vypocet, jako vpiipadé domdcnosti vclenéni podle vySe piijmi, byl
aplikovan na domacnosti diichodct bez ekonomicky aktivnich ¢lent.

Tabulka ¢. 6: Dopady piedpokladaného navySeni ceny tepla z domovnich kotelen na
domacnosti diuchodcii (v K¢/osoba/rok)

Duchodci
bez
ekonomicky
aktivnich
¢lent

Elektricka energie 7 625
Plynna paliva 6 764
Kapalna paliva 4
Tuhd paliva 1009
Teplo a tepla voda 4 007
Teplo, tepla voda a paliva celkem 11 784
Vydaje celkem 121 998
Teplo, tepla voda a paliva celkem (+ 2,4 %) 12 067
Teplo, tepla voda a paliva pfed zru§enim osvobozeni (podil na celkovych vydajich) 9,66%
Teplo, tepla voda a paliva po zrugeni osvobozeni (podil na celkovych vydajich) 9,89%
PiirGstek vydaju (v %) +0,23%
Prirastek vydaji (v K¢) + 283
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Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze vrelativnim vyjadfeni navrhované opatieni na
domacnosti dichodcti dopadne, nicméné v porovnadni s veSkerymi jejich vydaji se nejedna
o0 dopad vyrazny. Jednd se 0 nartst vydaji piiblizné o 0,2 %, coZ znamena ptiblizné 24 K¢ na
osobu mésicne.

Z vyse uvedenych propoctl je ziejmé, Zze dopady navrhovaného opatieni na spotiebitele tepla
zdomovnich kotelen budou minimalni a rdousici efekt Ize vyloudit.

7.4. Spravni poplatky

Celkovy ro¢ni vynos spravnich poplatkti podle poloZzky 120 sazebniku spravnich poplatki ¢ini
cca 740 mil. K¢. S ohledem na meziro¢ni pokles poctu vkladovych fizeni na Grovnicca 5 az
7 % lze ocekdvat navyseni ptijmil vefejnych rozpocti o cca 695 mil. K¢ (z toho cca 500 az
520 mil. K¢ vkapitole Cesky ufad zeméméficky a katastrdlni a cca 175 az 195 mil. K&
v kapitole vieobecna pokladni sprava).

7.5. Dan z hazardnich her
Dopad na vere jné rozpocty

Vzhledem Ktomu, Ze navrhovand zména sazby dané zhazardnich her ma piimy vliv
na zménu vynosu dan¢ z hazardnich her, predpoklada se pozitivni fiskalni dopad této zmény
na vefejné rozpoCty, konkrétné¢ na piijmovou stranu vefejnych rozpoctd. S ohledem
na rozpoctové urceni dané z hazardnich her se o¢ekava, ze navrhovana zména zakona o dani
z hazardnich her bude mit pozitivni dopad na statnirozpocet i rozpoc¢ty obci.

Pii navrhované zméné sazby dané z hazardnich her se ocekdva zvySeni piijmi vefejnych
rozpoc¢tl, a to vzhledem Kk rozpo¢tovému uréeni dan¢ z hazardnich her jak statniho rozpoctu,
tak rozpoc¢tu obci. Konkrétné se ocekava zvySeni danovych piijmi v roce 2020 0 0,6 mld. K¢
na urovni vetejnych rozpoc¢ti (statni rozpocet: +0,4 mld. K¢, rozpocet obci: +0,2 mld. K<)
avroce 2021 0 0,9 mld. K¢ (statni rozpocet: +0,6 mld. K¢, rozpocet obci: +0,3 mld. K¢).

Vzhledem k tomu, Ze dan z hazardnich her ma ¢tvrtletni zdanovaci obdobi a lhita pro podani
danového priznani k dani z hazardnich her, a tedy isplatnost dang, ¢ini 25 dni po skonceni
zdanovaciho obdobi (kalendafniho Ctvrtleti) ocekdva se vroce 2020 nizSi inkaso dané
z hazardnich her neZ v roce 2021, ato z duvodu, ze vroce 2020 bude vliv zmény sazby dané
z hazardnich her promitnut pouze za 3 zdanovaci obdobi (kalendaini ¢tvrtleti), Uplny
(celoro¢ni) dopad zmény sazby dan€¢ z hazardnich her lze tedy ocekavat az vroce 2021.
S ohledem na to, ze se navrhovana zména tyka téch hazardnich her, jejichz vynos se déli
vpoméru 70:30 ve prospéch statniho rozpoc€tu, odhaduje se veétSi narist piijma statniho
rozpoCtu nez rozpoctu obci. Zaroven se neptedpokladd pokles hazardniho trhu v dasledku
zavedeni vyssi sazby dané zhazardnich her, tedy se neocekava ani pokles vybéru dané
z hazardnich her.

V souvislosti se zménou sazby dané z hazardnich her mize dojit k nepatrnému sniZeni vynosu
dané z pfijmu pravnickych osob, nebot’ zaplacena dan z hazardnich her je danové uznatelnym
ndkladem v zakladu dané z piijma pravnickych osob, atedy snizuje zdklad dané zptijmu
pravnickych osob provozovateli hazardnich her. Soucasné¢ je vhodné konstatovat, ze
ke zminénému snizeni vynosu dan¢ z piijmt pravnickych osob nemusi vibec dojit, nebot’ lze
oCekéavat, ze provozovatelé hazardnich her mohou zvySeni svych celkovych provoznich
nakladi v dusledku vysSiho danového zatizeni dani z hazardnich her kompenzovat snizenim
jinych provoznich ndkladq, a tak vliv na ziklad dané z pfijmi pravnickych osob miize byt
neutralni.
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Dopad na spravce dané

V souvislosti se zménami zikona o dani z hazardnich her lze ocekavat naklady ve vysi
jednotek milionti K&, ato zejména na tpravu informa¢nich systémi Finanéni spravy Ceské
republiky. Jedna se o jednordzové naklady, nebot dalsi pravidelné naklady na spravu
informacnich syst¢éma by byly vynakladany bez ohledu na navrhovanou pravni tUpravu,
protoze uloha pro spravu dané¢ zhazardnich her je jiz vytvofena a z tohoto diivodu by
pravidelna drzba systému probihala i nezavisle na této navrhované pravni prave.

Navrhovand zména si nevyzada navySeni persondlniho zabezpeceni v ramci organt Finan¢ni
spravy Ceské republiky, nevytvaii zZddné nové naroky na finan¢ni prostfedky na mzdové
naklady, na pfefazeni zaméstnancl, na nova sluzebni mista ani na Upravu pracovist’ spravce
dang.

Prostiedky na pokryti ndkladi na Gpravu informacnich syst¢émi budou zajistény z rozpoctové
kapitoly Ministerstva financi z finan¢nich prosttedktt k pokryti nakladt Finanéni spravy
Ceské republiky.

Dopad na danové subjekty

Navrhovana zména sazby dané z hazardnich her bude mit dopad na provozovatele vybranych
hazardnich her, ukterych dojde ke zvySeni jejich datiového zatizeni. I piesto, Ze vlivem
zvySeni sazby dané zhazardnich her se tito provozovatelé budou podilet na pfijmech
vefejnych rozpocCtll ve veétsi mife, neocekava se, Zze by tato zména méla na provozovatele
hazardnich her z&sadni dopad, ktery by vedl k ukonfeni nebo omezeni jejich Einnosti
provozovani hazardnich her.

Lze totiz ocekavat, ze i po zvySeni sazby dané z hazardnich her bude trh hazardnich her jako
celek nadale vydéle¢ny, a to zejména sohledem na skuteCnost, ze dan zhazardnich her
ptedstavuje pro provozovatele hazardnich her provozni néklad, jehoZ navyseni lze
kompenzovat optimalizaci (sniZzenim) jinych provoznich nakladi. Navrhovana zména by tedy
neméla znamenat omezeni provozovani hazardnich her ani pfechod na provozovani jiného
druhu hazardni hry s niZsisazbou u provozovatel, kterych se tato zména tyka.

V souvislosti se zménou sazby dané z hazardnich her mizZe dojit u provozovatelli hazardnich
her k tspofe nakladi na dan zpifjmt pravnickych osob, nebot’ zaplacena dan z hazardnich
her je danové uznatelnym nakladem v zakladu dang z ptijmi pravnickych osob, a tedy snizuje
ziklad dané zpiijmi pravnickych osob. To lze povaZzovat za jednu zmoZznych Uspor
provoznich ndklada provozovatel.

Navrhovand zména sazby dané¢ zhazardnich her uvybranych druhti hazardnich her
predstavuje v podstaté narovnani trzniho prostiedi provozovani hazardnich her, a to s ohledem
na skutecnost, Ze dochazi k odstupnovani diferenciace sazby (vySe sazby dan€) podle miry
Skodlivosti dané hazardni hry. Vzhledem ke smyslu a ucelu zikona o dani z hazardnich her je
navrhovand zména sazby dané zhazardnich her dostate¢né¢ opodstatnénd, nebot neni
stanovena svévolné a zarovenn nezaklddd nedlivodnou nerovnost mezi provozovateli
hazardnich her.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana zména sazby dané¢ z hazardnich her vychazi z ptivodniho
vlddniho ndvrhu zikona o dani z hazardnich her, ke kterému byla zpracovana podrobna
analyza hospodaiskych a finan¢nich dopadi na provozovatele, ze které vyslo, Ze navrzené
sazby nepfedstavyji pro provozovatele hazardnich her riziko vzniku tzv. rdousiciho efektu, 1ze
dovodit, Ze aktudln¢ navrhovana zména sazby je s timto poZadavkem v souladu.

Vramci vySe zminéné analyzy hospodaiskych a finan¢nich dopadt k vladnimu névrhu
zékona o dani z hazardnich her byl také zkouman vztah daniového zatizeni a nelegalniho trhu.
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Provedend analyza potvrdila, ze piivodné navrhovana sazba dan¢ z hazardnich her by neméla
ovlivnit velikost nelegalniho trhu hazardnich her, vést k jeho rozvoji ¢i k ptechodu legalnich
provozovateli na nelegalni provozovani hazardnich her.

Lze tedy dojit k zavéru, Ze navrhovana zména sazby nepovede k ukonceni ekonomickych
¢innosti provozovateli hazardnich her. Pfi splnéni podminek danych zakonem o hazardnich
hrach umozfiyje navrhovana sazba dané zhazardnich her legaIni podnikdni a zaroven
nevytvari tlak na nelegalni nabidku hazardnich her.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich adaji

Navrhovani Uprava je vsouladu sochranou soukromi aosobnich udaji. Navrh zikona
7zadnym zpisobem neméni zachdzeni sosobnimi Gdaji. Navrh z&kona neni v rozporu
sUmluvou oochrand osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
(vyhlasené pod ¢. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zakonem ¢. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich
udajii a0 zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Navrh zikona neni
v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
0 ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt a 0 volném pohybu
téchto Udajii a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich tdajh).
Soucasné se uplatni obecné zaruky ochrany osobnich udajti, obsazené v danovém fadu.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné lze k navrhované Upravé ve vztahu ke vzniku korupénich rizik uvést nasledujici:
9.1. Identifikace korupé¢nich rizik

9.1.1. Primé renost

Pokud jde 0 rozsah plsobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh plsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zikon pii vykonu jednotlivych plsobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zakon predpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sobé pfedstavuje potencidlni korup¢ni riziko. Proto
se pti ptiprave takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zdsahu do individualni sféry subjektu, o jehoZz pravech apovinnostech
by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Z hlediska zmén zakona o danich z pfijmi a zdkona o rezervach, tpravy sazeb spotiebnich

dani a sazby dan¢ z hazardnich her pro nékteré dil¢i dané z hazardnich her nepfinasi nova
Uprava jakoukoliv zménu diskrece organd finanéni spravy.

9.1.2. Efektivita

Z hlediska efektivity Ize k ptedlozené tpravé uvést, ze k uloZeni ik vynucovani splnéni
povinnosti pfi spravé dani je vécn€ a mistné piisluSny spravce dané. Spravce dané obvykle
disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale ipotiebnymi odbornymi znalostmi,
¢imz je zaruCena efektivni implementace dané regulace ijeji efektivni kontrola, piipadné
vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné
instituty danového fadu.
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9.1.3. Odpovédnost

Navrh zikona respektuje pozadavek &l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ musi byt piisobnost
spravniho organu stanovena zakonem. Navrh zdkona nijak neméni ureni odpovédné osoby
v danovém fizeni. Odpovédnou osobou na stran€ spravce dané, resp. jin¢ho spravniho organu
je vdanovém ftizeni vzdy ufedni osoba. Urceni konkrétni ufedni osoby je provadéno na
zaklad¢ vnitfnich ptedpist, resp. organiza¢niho usporadani konkrétniho spravniho organu,
pfiemZ popis své organizacni struktury je spravni orgdn povinen zvefejnit na zdklad¢ zdkona
¢. 106/1999 Sb., osvobodném piistupu K informacim, ve znéni pozdéjSich piedpist.
Totoznost konkrétni Ufedni osoby je pfitom seznatelnd zikonem pfedvidanym postupem
(srov. 812 odst. 4 danového fadu); ufedni osoba je povinna se pii vykonu pusobnosti
spravniho organu prokazovat ptisluSnym sluzebnim prikazem.

9.1.4. Opravné prostredky

Navrh zdkona nijak neméni stavajici pravni upravu opravnych prostiedki. Neménné existuje
moznost U¢inné obrany proti nespravnému postupu spravce dané v prvni fadé vpodobé
fadného opravného prostiedku, kterym je odvolani, resp.rozklad (srov. § 109 a nasl.
danového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu ma spravce dané povinnost
Vv rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhite je tak
mozno u€init, ukterého spravce dané se odvolani podava, spolu s upozornénim na ptipadné
vylouceni odkladného ucinku. NeUpIné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno
s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v 8 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také
moznost uziti mimotfadnych opravnych prostfedkti dle datiového fadu (srov. § 117 anasl.
danového tadu). Vedle opravnych prosttedkti danovy tad ptipousti rovnéz jiné prostredky
ochrany, kterymi je tieba rozumét: ndmitku (srov. § 159 danového fadu), stiznost (srov. § 261
daniového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu).

9.1.5. Kontrolni mechanis my

Navrh zidkona nijak neméni stavajici prdvni Gpravu kontrolnich mechanismi. Oblast
danového prava se neménné pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, ktery obsahuje
Upravu kontroly apfezkumu ptiatych rozhodnuti, ato primarné formou opravnych
prosttedkd. Proti rozhodnutim je mozno podat odvolani anebo v uréitych piipadech uzit
mimofadnych opravnych prostfedkti ¢i jinych prostfedkti ochrany (viz piedchozi bod). Vedle
toho lze vyuzit rovnéZz dozor¢i prostfedky, ¢imz je zaruCena dostate¢nd kontrola spravnosti
a zakonnosti v8ech rozhodnuti vydavanych v rezimu daniového fadu.

Soustavy organli vykondvajicich spravu dani soucasné disponyji internim systémem kontroly
vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujicitho systému persondlni
odpovédnosti. V piipadé vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného ufedniho postupu
je s odpoveédnosti konkrétni Gfedni osoby spojena eventualni povinnost regresni nahrady
Skody, za niZz vduasledku nezdkonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu
odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana uprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisti.

Pti spravé dani se uplatiiuje zasada nevetejnosti. Informace o pomérech danovych subjektt
jsou tak chranény povinnosti mléenlivosti pod hrozbou pokuty do vySe 500 000 K¢
anemohou byt zptistupnény vefejnosti. Tim ovSem nemilZze byt dot€eno pravo samotného
danového subjektu na informace o0 ném soustfedované. Toto pravo je realizovano
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prostiednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych Gctl. Ziskani informaci je daflovym
subjektim umoznéno také prostfednictvim datiové informacni schranky podle § 69 datiového
radu.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni prava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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Il. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni — zména zakona o dani z nemovitych véci
KéL |

Podstatou navrhované zmény § 4 odst. 1 pism. k) zidkona o dani znemovitych véci je
zptesnéni pravni Upravy tykajici se pozemkid, na nichz se nachazeji v ustanoveni
vyjmenované vybrané ekologicky vyznamné prvky, a jejich pfesnéj$i navazani na evidenci
ekologicky vyznamnych prvki, pokud jde o prvky, které v této evidenci jsou vedeny.

Osvobozeny tak budou skupiny dievin, stromofadi, travnaté udolnice, meze, piikopy
a moktady, které budou vedeny v této evidenci, a dale bez ohledu na tuto evidenci budou
osvobozeny pirikopy, mokiady, mocaly, baziny, skalni utvary, rokle a strze, pokud jsou na
pozemcich ostatnich ploch mimo zastavéné izemi obce a nejsou uzivany k podnikani.

Zména v pravni tpravé osvobozeni je soucasti opatieni zamefenych na zachovani biodiverzity
zemédélské krajiny a boj proti nedostatku vody v ni. Dale se zpiesiiuje osvobozeni dalSich
vyjmenovanych krajinnych prvkl (piikop, mokiad, mocal, bazina, skalni utvar, rokle nebo
strz), pokud se nachazeji na vybranych pozemcich, které zptisobuji nevyuzitelnost pozemku,
nicméné jejichz zachovani je Zddouci pro plnéni vyznamnych funkci krajiny. Soucasné se
zachovava stavajici osvobozeni pozemkli ochranné¢ho pasma vodniho zdroje I. stupné.

KéL 1l
K bodu 1

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajist'uje zamezeni neprave retroaktivity,
kterd by v ramci zmén provadénych timto zakonem nebyla zadouci.

K bodu 2

A dale se navrhuje pfechodna doba do konce roku 2021, ve které bude aplikovan i stavajici
rozsah osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. k) zdkona o dani z nemovitych véci. Poplatnici tak
budou mit dva roky na to, aby si nechali krajinne prvky, které se nachazeji na jejich
pozemcich, zapsat do evidence ekologicky vyznamnych prvki.

K ¢asti druhé — zména zakona o danich z prijmi
K¢L 111
K bodu 1 (8 4 odst. 1 pism. f) bod 4)

Omezuje se osvobozeni cen z uétenkové loterie podle zikona o evidenci trzeb od dané
zpiijma fyzickych osob na ptipady, kdy hodnota ceny nepfesahuje 100 000 K¢&. Ceny
z uctenkové loterie v hodnoté vyssi nez 100 000 K¢ budou podléhat dani z piijma fyzickych
osob podle § 10 odst. 1 pism. ch) zakona o danich z ptijmd a vsouladus § 10 odst. 8 vétou
tfeti zakona o danich z pfijml budou samostatnym zakladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou
dané podle § 36 zakona o danich z piijmu.

K bodu 2 (8 10 odst. 1 pism. ch))
V souvislosti s Upravou 8 4 odst. 1 pism. f) bodu 4 zdkona o danich z pfijmu, podle které

budou nove podléhat dani z ptijmi ceny z uctenkové loterie v hodnoté 100 000 K¢ a vyssi, se
vyslovné uvadi, ze takovy piijem je piijmem podle § 10 zdkona o danich z pfijmi.
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V piipadé¢ ceny z uCtenkové Ioterie podle zidkona o evidenci trzeb bude tento piijem
samostatnym zakladem dan€ pro zdanéni zvlastni sazbou dané podle § 36 zdkona o danich
Z ptijma, viz navrhované doplnéni § 10 odst. 8 véty tfeti zdkona o danich z pffjmd.

Danovy rezim je shodny jako u ostatnich ptijmt spadajicich pod § 10 odst. 1 pism. ch) zdkona
0 danich z pfijmi, kdy vyhry z reklamnich soutézi a reklamnich slosovani, ceny z vefejnych
soutézi, ze sportovnich soutézi a ceny ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich omezen
podminkami soutéze, anebo jde o soutézici vybrané potadatelem sout¢ze, jsou také zdanovany
tzv. srazkovou dani podle 8 36 zakona o danich z pfijmut ve vysi 15 %.

Je-li vyhra v€cnd, je hodnota této vyhry zikladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou dané
podle § 36 zdkona o danich z pfijmd. Bude-1i napt. hodnota nepenézni vyhry véetné DPH
¢init 200 000 K¢, odvede potadatel spravei dané dan ve vysi 15 % z Castky 200 000 K¢, tj.
30 000 K¢.

Podle § 24 odst. 2 pism. u) zdkona o danich z pfijmu je pro platce dané takto zaplacena dan z
piimu fyzickych osob z vécné vyhry za poplatnika danovym vydajem. Danovym vydajem
uvedeného potadatele je jak hodnota vyhry ve vysi 200 000 K¢, ktera predstavuje vydaj na
reklamu (§ 24 odst. 1 zdkona o danich z pfijmu), tak i1 dan zaplacend pofadatelem jako
platcem dan¢ z vécné vyhry ve vysi 30 000 K¢. Celkovym vydajem poradatele bude castka
230 000 K.

V pifpad€ vyhry zobdobné soutéZe (vCetné soutéze obdobné ceské Uctenkové loterii) ze
zahrani¢i (tj. jedna se o pifjem plynouci ze zdroji mimo tizemi Ceské republiky) je tento
prijem nesnizeny o vydaje zdkladem dan¢ a poplatnik ho musi uvést v danovém ptiznani (viz
§ 10 odst. 4 véta treti zdkona o danich z prijmu).

K bodu 3 (8 10 odst. 3 pism. b) body 2 a 4)

Omezuje se osvobozeni piijmi z hazardnich her provozovanych na ziklad¢é ohlaSeni nebo
povoleni podle zikona upravujiciho hazardni hry nebo na zikladé pravnich predpist
obdobnych tomuto zdkonu vydanych v ¢lenském staté Evropské unie nebo staté tvoficim
Evropsky hospodarsky prostor od dan¢ z ptijmi fyzickych osob na ptipady, kdy hodnota
vyhry neptesahuje 100 000 K¢.

K bodu 4 (8 10 odst. 3 pism. b) bod 3)

Viz divodova zprava k zméné § 10 odst. 3 pism. b) bodii 2 a 4.
K bodu 5 (§ 10 odst. 4 véta tieti)

Stanovi se shodny dafiovy rezim pro piijmy z hazardnich her, které nejsou osvobozené od
dané z pfijmi a plynou ze zdrojl v zahrani¢i, jako v ptipadé piijmi podle § 10 odst. 1 pism.
ch) z&kona o danich z piijmt (napt. piijmy z reklamnich soutézi).

K bodu 6 (§ 10 odst. 8 véta tieti)

Stanovi se, Ze pfijem zhazardni hry plynouci ze zdroji na uzemi Ceské republiky je
samostatnym zikladem dané pro zdanéni zvlaStni sazbou dané. Tuzemsky provozovatel

hazardni hry tak bude povinen srazit nebo vybrat dan ztohoto pfijmu pii jeho vyplaceni,
poukazani nebo ptipsani uhrady ve prospéch poplatnika, viz § 38d zikona o danich z ptijmu.

K bodu 7 (8 19 odst. 1 pism. zn))

Navrhuje se formula¢ni Gprava v souvislosti s doplnénim podminky hodnoty jednotlivé ceny z
uctenkové loterie pro osvobozeni takového piijmu od dané z piijmil pravnickych osob.
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K bodu 8 (8 19 odst. 1 pism. zn))

Omezuje se osvobozeni cen z uctenkové loterie od dané z pfijmi pravnickych osob na
pripady, kdy hodnota ceny neptesahuje 100 000 K¢. Ceny z uc¢tenkové loterie v hodnoté vyssi
nez 100 000 K¢ budou podléhat dani z ptijmi pravnickych osob a budou samostatnym
zdkladem dané pro zdanéni zvIastni sazbou dan€ podle § 36 zakona o danich z piijmu.

K bodu 9 (8 19 odst. 3 pism. b))

V ustanoveni § 19 odst. 3 pism. b) zakona o danich z pfijmt jsou mezi subjekty, kterymi se
podle tohoto ustanoveni rozumi matefskd spoleénost, nové zahrnuty téz kraj a Ceska
republika. Uvedend zména je provedena za ucelem sjednoceni daniového rezimu osvobozeni
piimi poplatnkt dané¢ zpiijmi pravnickych osob, ktefi jsou vefejnopravni korporaci
v podobé obce, dobrovolného svazku obci, kraje a statu. Soucasny stav pravni tpravy, kdy se
za matefskou spoleGnost povazuji pouze obce adobrovolné svazky obci, vede
K neodtvodnénému a rozdilnému ptistupu k subjektim v obdobném postaveni. DopInénim
8 19 odst. 3 pism. b) zdkona o danich z ptijmu se proto tomuto rozdilnému zachazeni s ptijmy
uvedenych poplatnik?i zabranuje.

Soucasn¢ se pojem ,svazek obci® nahrazuje pojmem ,dobrovolny svazek obci“ tak, aby byl
tento pojem v souladu s pravni Upravou zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist.

Kbodul0 (822 odst. 1 pism. g) bod 8)

V souvislosti s omezenim osvobozeni cen z Gctenkové loterie od dani z pffjml se stanovi, ze
piijem v podob¢ ceny z uctenkové loterie je za podminky, Ze plyne od danového rezidenta
Ceské republiky nebo od stalé provozovny dafiového nerezidenta, p¥ijmem ze zdroji na izemi
Ceské republiky. Piijmem ze zdroji na uzemi Ceské republiky jsou tedy ceny z t¢tenkové
loterie poiadané Ceskou republikou podle § 35 zdkona o evidenci trzeb.

Kbodull (823 odst. 3 pism. a) bod 19)

Dopliiovany bod 19 reaguje na zménu § 6 zdkona o rezervach, ktery nové vymezuje rezervy
V pojistovnictvi jako technické rezervy podle zakona upravujiciho pojistovnictvi, které jsou
zcela nezavislé na pravnich piedpisech upravujicich ucetnictvi.

Piirtstek a Ubytek rezerv vpojistovnictvi jsou nové definovany v § 6 odst. 5a 6 zdkona
o rezervach a vzdy se jimi rozumi zména stavu téchto rezerv za zdanovaci obdobi, resp.
obdobi, za které se podava danové ptiznani. Smyslem téchto ustanoveni je snizovat vysledek
hospodafteni o vytvofené rezervy v pojistovnictvi a zvySovat jej 0 rezervy rusené, stejné jako
tomu bylo podle dosavadni pravni Upravy u technickych rezerv podle pravnich piedpist
upravujicich ucetnictvi, je toho vSak dosahovano tak, Ze se veSkera tvorba a ruseni rezerv za
zdanovaci obdobi vyhodnoti na konci tohoto obdobi porovndnim stavu rezerv v pojistovnictvi
na zaCatku tohoto obdobi a na jeho konci ao zisténou hodnotu se upravi zaklad dané.
V piipadé, ze se stav téchto rezerv snizi, zvySuje se vysledek hospodafeni.

Kbodul2 (823 odst. 3 pism.c) bod11)
Dopliovany bod 11 reaguje na zménu § 6 zdkona o rezervach, kterd je podrobné&ji popsana

u noveliza¢niho bodu tykajiciho se § 23 odst. 3 pism. a) bodu 19. V piipadé, ze dojde ke
zvyseni stavu téchto rezerv, lze o rozdil snizit vysledek hospodareni.

Kbodu13 (823 odst. 9 pism. d))

Ustanoveni 8 23 odst. 9 pism. d) zakona o danich zpiijmt se zruSuje pro nadbyteCnost
zdlvodu zavedeni nové koncepce rezerv v pojisStovnictvi, které jsou nové vymezeny
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jako technické rezervy vytvorené podle zakona upravujiciho pojistovnictvi, nikoli
jako technické rezervy podle pravnich piedpist upravujicich tcetnictvi, viz navrhované znéni
8 6 zdkona o rezervach. V § 23 odst. 3 pism. a) bodu 19 a § 23 odst. 3 pism. c) bodu 11 je
nove obsazena zvlastni Gprava snizovani a zvySovani vysledku hospodafeni v diisledku zmény
rezerv v pojistovnictvi (tedy technickych rezerv podle zdkona upravujiciho pojiStovnictvi).
Technické rezervy podle pravnich pfedpisti upravyjicich u€etnictvi tedy jiz nebudou datioveé
uznatelnym vydajem, a proto veSkeré dalSipoloZzky s nimi souvisejici nemohou byt pro zéklad
dan¢ relevantni. Dané ustanoveni je pfekonané iSohledem na zruSeni pojmu ,.finan¢niho
umisténi* v zakoné o pojistovnictvi.

Kbodu 14 (8§24 odst. 2 pism. i))

Dopliiovana vyjimka pro rezervy v pojistovnictvi reaguje na zménu § 6 zdkona o rezervach,
ktery nové vymezuje rezervy v pojistovnictvi jako technické rezervy podle zikona
upravujicitho pojistovnictvi, nikoli tedy jiz jako technické rezervy podle pravnich predpist
upravujicich tcetnictvi. Technické rezervy podle pravnich piedpisti upravujicich ucetnictvi
tedy jiz nebudou danové uznatelnym vydajem a vzhledem k tomu, Ze o technickych rezervach
podle zikona upravujicitho pojistovnictvi se neuctuje, budou rezervy V pojistovnictvi
promitany do zakladu dané podle § 23 zdkona o danich z ptijmu, nikoli jako vydaj podle § 24
zakona o danich z ptijmd.

Kbodul5 (836 odst. 1 pism. a) bod 1)

Vzhledem k tomu, Ze ptijmy z hazardnich her a z u¢tenkové loterie jsou nové v piipadech, ze
jejich hodnota presahuje 100 000 K¢&, zdanovany, a to srazkovou dani, stanovi se sazba této
dan¢ v ptipade€ poplatniki, kteiijsou danovymi nerezidenty.

Kbodul6 (836 odst. 2 pism.i))

Vzhledem k tomu, Ze ceny z uftenkové loterie jsou nové v piipadech, ze jejich hodnota
piesahyje 100 000 K¢, zdanovany, a to srdZkovou dani, stanovi se sazba této dané.

Kbodul7 (836 odst. 2 pism. i))

Vzhledem k tomu, Ze piijmy z hazardnich her jsou nové v piipadech, ze jejich hodnota
ptesahuje 100 000 K¢, zdatiovany, a to srazkovou dani, stanovi se sazba této dané.

KéEL 1V
K bodu 1

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoz iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona za zdanovaci obdobi zapocatd pied uCinnosti tohoto zikona se
pouziji pravni pfedpisy platné do dne piedchazejiciho u€innosti (dosavadni pravni piedpisy).

K bodu 2

Toto pfechodné ustanoveni piedstavuje specidlni upravu ve vztahu k obecnému piechodnému
ustanoveni obsazenému v ¢l 1V bodu 1 astanovi, Ze osvobozeni piijmt zpodilu na zisku
poplatniki dan& zpijmi pravnickych osob, ktefi jsou krajem nebo Ceskou republikou, se
bude aplikovat jiz od G¢innosti tohoto zakona, nikoliv od zdanovaciho obdobi nasledujiciho
ode dne nabyti u¢innosti tohoto zikona.

K bodu 3

Piechodné ustanoveni se vztahuje k nové Gpravé rezerv v pojistovnictvi v 8 23 odst. 3 pism.
a) bodeé 19, § 23 odst. 3 pism. c¢) bod¢ 11 a § 24 odst. 2 pism. i) zakona o danich z ptijmi
av 86 zakona orezervach. Podle dosavadniho znéni § 6 zakona o rezervach se rezervami
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V pojiStovnictvi rozumi technické rezervy S vyjimkou jinych technickych rezerv vytvotené
podle pravnich predpist upravuyjicich t€etnictvi. Do zakladu dan€ se promitaji jako vydaj na
dosazeni, zajisténi a udrZeni piijmu podle § 24 odst. 2 pism. i) zadkona o danich z pfijmu.
Nove se zménou § 6 zdkona o rezervach rezervami v pojistovnictvi budou rozumét technické
rezervy podle zdkona upravujiciho pojistovnictvi a do zdkladu dan€ se budou promitat jako
snizeni nebo zvySeni vysledku hospodateni o ptiristek nebo tbytek rezerv v pojistovnictvi za
dané zdanovaci obdobi, viz § 23 odst. 3 pism. a bod 19 a § 23 odst. 3 pism. ¢) bod 11 z&kona
0 danich z pfijmd.

Podle pfechodného ustanoveni vbodu 1se nova pravni Uprava pouzije od zdanovaciho
obdobi, resp. obdobi, za které se podava daniové ptiznani, zapocatého ode dne nabyti i¢innosti
tohoto zakona. Podle nové tpravy se vysledek hospodafeni bude upravovat o rozdil mezi
stavem rezerv V pojistovnictvi na konci zdatiovaciho obdobi a na jeho zac¢atku. Proto je tfeba
zajistit, aby od prvniho zdanovaciho obdobi, na které se nova pravni Uprava pouZije, byla
v zdkladu dané zohlednéna zména ve zplsobu stanoveni rezerv v pojistovnictvi a piechod na
novy systém tak byl dafiové neutralni. Je proto nutné upravit zaklad dan¢ tak, aby v ném jiz
nadale nebyly zohlednény uéetni technické rezervy, a naopak v ném byly zohlednény i jiZ
diive vytvotené rezervy podle smérnice Solventnost II.

Tento pirechod na novy systém povede k pomérné velkému dopadu na danovou povinnost
pojistoven a zajistoven (viz kapitola 7.1.1 obecné ¢asti divodové zprdvy). Proto se navrhuje
rozlozit tuto jednorazovou danovou povinnost na dvé zdanovaci obdobi, aby byl zajistén
méné zat€zujici pfechod na novou upravu a nedochazelo k neumérnému tlaku na likviditu
pojistoven a zajistoven.

Proto se stanovi, Ze se v prvnich 2 zdanovacich obdobich zapocatych ode dne nabyti u¢innosti
tohoto zakona vysledek hospodafeni zvysi vzdy o jednu polovinu zaporného rozdilu mezi vysi
upravenych rezerv v pojistovnictvi podle zdkona o rezervach, ve znéni u¢inném ode dne
nabyti Gi¢innosti tohoto zikona (tedy podle pravnich piedpist upravujicich pojistovnictvi a po
Upravach podle navrhovaného § 6 odst. 4 zdkona o rezervach — tj. po sniZeni o ¢astek
vymahatelnych ze zajitovacich smluv a zvySeni o zistatek odloZenych pofizovacich
nakladi), na zacatku prvniho zdanovaciho obdobi ode dne nabyti u€innosti tohoto zikona
a zustatkem technickych rezerv podle zdkona o rezervach pro zisténi dan€ z ptijmu, ve znéni
uc¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zikona (tedy technickych rezerv o¢isténych od
zajisténi podle pravnich pfedpistt upravujicich ucetnictvi) k zacatku tohoto prvniho
zdatiovaciho obdobi Bude-li rozdil mezi témito veli¢inami kladny, vysledek hospodateni
nebo rozdil mezi ptijmy a vydaji se sniZuje, a to v prvnim zdaniovacim obdobi ode dne nabyti
uéinnosti tohoto zdkona.

Zustatek technickych rezerv podle pravnich predpisti upravujicich Ucetnictvi se pritom musi
snizit o technické rezervy K vyrovnani zavazkl z pojistovaci nebo zaji§tovaci ¢innosti
provozované ve stat, se kterym ma Ceska republika uzavienu mezinarodni smlouvu
upravujici zamezeni dvojimu zdanéni vSech druhi pfijma, ktera je provadéna a podle které se
dvoji zdanéni pifjml vylucuje metodou vynéti, protoZe tyto rezervy se nikdy neuplatiiovaly
v zikladu dané, nebot’ se jedna o vydaje souvisejici s ptijmy vyjimanymi ze zikladu dané.
Poplatnik tak bude vyrovnavat rozdil mezi vys$i uUCetnich technickych rezerv a vysi
technickych rezerv podle zdkona o pojistovnictvi, obé hodnoty snizené o rezervy souvisejici
Spifjmy vyjimanymi ze zidkladu dan€. Popsanou upravou dojde kpravé vysledku
hospodafeni tak, aby vném byl zohlednén vySe popsany prechod, apotom jiz
poplatnik postupuje podle pravidel obsazenych v § 23 odst. 3 pism. a) bod¢ 19 a § 23 odst.
3 pism. ¢) bod¢ 11 zakona o danich z ptijma.
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K bodu 4

Navrhuyje se tUprava nekoncepéniho zdanéni wrokovych pifjmi plynoucich z dluhopist
emitovanych pted 1. lednem 2013.

V § 36 z&kona o danich z pfijma bylo zakotveno obecné pravidlo zaokrouhlovani zakladu
dan¢ u trokovych ptijml z dluhopist na celé koruny smérem doli. Zakonem €. 192/2012 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a 0 zméné nékterych zakona
(zékon o investicnich pobidkéach), ve znéni pozdé€jSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony,
byl zménén zplisob zaokrouhlovani, a to tak, Ze do § 36 odst. 3 zakona o danich z pfijma byla
vloZena véta sedmad, ktera stanovi, Ze u ptijma uvedenych v 8 36 odstavci 2 (mimo jiné i u
urokového prijmu fyzickych osob zdluhopisu) s vyjimkou dividendového piijmu se zéklad
dan¢ a srazena dan nezaokrouhluje a celkova Castka dané srazena platcem z jednotlivého
druhu ptijmu se zaokrouhluje na celé koruny dolt. Zaklad dané (tj. trokovy ptijem) se tedy
nezaokrouhluje vibec a zaokrouhlovana je az dan, avSak nikoli dan z Grokového pifjmu
zkazdého dluhopisu jednotlivé, ale celkova dan z urokovych piijmi ze vSech dluhopisti od
jednoho emitenta drzenych poplatnikem. | vpiipadé tzv. korunovych dluhopistt se tedy
zaokrouhluje az dan z celkového piijmu od jednoho emitenta, kterd bude zpravidla vyssi nez
1 K¢.

%

Z&kon ¢. 192/2012 Sb. vSak zarovein obsahoval ptechodné ustanoveni, podle kterého se
na urokovy piijem zdluhopisu emitovaného pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zikona,
tj. pted 1. lednem 2013, pouZije ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona o danich z pfijml, ve znéni
u¢inném prede dnem nabyti GC¢innosti tohoto zdkona. Jinymi slovy, tGrokové piijmy
zdluhopist emitovanych pied 1. lednem 2013 se stdle zaokrouhluji na celé koruny smérem
doli, a to kazdy jednotlivy urokovy piijem z jednotlivého dluhopisu. V této souvislosti se
navrhuje stanovit, Zze ode dne nabyti UCinnosti tohoto zdkona se na tUrokové piijmy
Z dluhopist emitovanych pfed 1. lednem 2013 pouZije soucasny postup zaokrouhlovani podle
§ 36 odst. 3 z&kona o danich zpfijmi, ve znéni G¢inném ke dni nabyti u¢innosti tohoto
zakona, tedy ve znéni zdkona ¢. 192/2012 Sb. a pozd¢jSich predpist. Postup, kdy se zéklad
dang¢ (tj. urokovy pfijem) nezaokrouhluje vibec a zaokrouhlovina je az celkova dan
z urokovych piijmi ze vSech dluhopisti od jednoho emitenta drzenych poplatnikem, tak bude
ode dne nabyti uUCinnosti tohoto zakona pouzitelny na vySe uvedené uwrokové piijmy
bez ohledu na datum jejich emise.

K bodu5

Navrhuyje se pfechodné ustanoveni pro novou tUpravu zdanéni cen z tictenkove loterie a prijmu
z hazardnich her, které ptedstavuje specialni upravu k pfechodnému ustanoveni obsazenému v
bodé¢ 1. Vzhledem k tomu, Ze pfijem v podobé ceny z uctenkové loterie nebo ptijem
Z hazardni hry je zdanovan srdZkovou dani, neni nutné odkladat pouzitelnost nové Gpravy az
na zdanovaciobdobi zapocaté ode dne u€innosti tohoto zikona, ale stanovi se, ze nova Uprava
se pouzije jizode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

K ¢asti tieti — zména zakona o rezervachpro zjiSténi zakladu dané z prijmu
KéL VvV

vvvvv

Vv pojistovnictvi v zdkladu dan€ poplatnika. Podle dosavadni Upravy byla pro pojistovny
azajistovny jako vydaj snizujici zdklad dan¢ zpfijml uznatelna tvorba technické rezervy
s vyjimkou jinych technickych rezerv podle pravnich piedpisi upravujicich uéetnictvi, a to ve
vysi, ve které byla podle téchto predpist zatictovana. Podle navrhované tpravy nebudou
v zékladu dané uznatelné technické rezervy podle pravnich piedpisii upravujicich tcetnictvi,
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ale technické rezervy vytvoiené podle zakona o pojistovnictvi. Technické rezervy jsou
upraveny v 8§52 a nasledujicich zdkona o pojistovnictvi, pfiCemz tato Gprava vychazi ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci
¢innosti a jejim vykonu (Solventnost I1), v platném znéni.

Metoda tvorby technickych rezerv obsazena v zikoné o pojitovnictvi tak stanovuje
propracovany objektivni systém, ktery je kontrolovan regulatorem a je zaloZeny na rizicich,
zatimco technické rezervy tvofené na zakladé zakona o0 GCetnictvi reflektuji i zasadu
opatrnosti, kterd mize vysi rezerv ovlivnit. Metoda stanovend zadkonem o pojiStovnictvi se
tak zda objektivnéj$i a zdanového hlediska spravedliva. O téchto rezervach se nelctuje,
ale jsou v piipadé pojistoven a zajistoven se sidlem na tGzemi Ceské republiky pravidelns
reportovany Ceské narodni bance jako organu dohledu nad pojistnym trhem, nebo v piipadé
pobocek pojistoven a zajistoven se sidlem na tzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie
predkladany domovskému organu dohledu.

Pro ucely zjisténi zakladu dané zpiijmi se tak budou uzndvat technické rezervy v takové
VYSi, Vjaké je poplatnik povinen je tvotit podle pravni Gpravy pojistovnictvi, a to nejen ve
vztahu Kk tuzemskym pojistovnam a zajistovnam, ale téz ve vztahu k zahraniénim
pojistovnam a zajiStovnam, ato po Upravach podle odstavce 4.  Definice rezerv
vV pojistovnictvi obsazené v86o0dst. 1laz 3zidkona o rezervach tak uUpravu zadkona
0 pojistovnictvi v zdsadé kopiruji.

Podle 852 odst. 1 zdkona 0 pojistovnictvi vytvaii technické rezervy tuzemské pojistovny
azajistovny, tedy pojistovny a zajisfovny se sidlem na uzemi Ceské republiky,
atok vyrovnani zdvazki zveSkeré své pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti, a pojistovny
a zajistovny se sidlem na uzemi ttetiho statu (tj. se sidlem mimo Gzemi Evropské unie
a Evropského hospodaiského prostoru) k vyrovnani zavazkli zpojistovaci a zajiStovaci
&innosti provozované na uzemi Ceské republiky (viz odstavec 1 navrhované Gpravy).

Pojistovny a zajistovny se sidlem na tzemi tfetiho statu vytvaii technické rezervy ijinym
zpusobem, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva (viz § 52 odst. 1 véta druhd zakona
0 pojistovnictvi). Pro tento piipad § 6 odst. 3 zdkona o rezervach stanovi, Ze rezervou
V pojistovnictvi se rozumi rezervy vytvoiené K vyrovnani zavazki z ¢innosti provozované na
tizemi Ceské republiky podle takové mezinarodni smlouvy.

Pojistovny a zajistovny zjinych ¢lenskych statii Evropské unie a Evropského hospodaiského
prostoru vytvari podle § 52 odst. 5 zakona 0 pojistovnictvi technické rezervy ipro vyrovnani
zavazkil z &innosti provozované na uzemi Ceské republiky podle pravnich piedpisii svého
domovského statu (tedy statu svého sidla), kterymi je implementovana smérnice Solventnost
Il. Zakon o rezervach ve svém § 6 odst. 2 stanovi, Ze technické rezervy vytvoiené podle
téchto pravnich pfedpisti jsou rezervami v pojistovnictvi ipro ucely dani zpiijmi. Jinak
feCeno ipro pojiStovny a zajistovny se sidlem v EU plati, Ze pro stanoveni zdkladu dané
Zjejich Ginnosti na uzemi Ceské republiky se vychazi ze stavu technickych rezerv
stanovenych podle smérnice Solventnost I1.

Vyse rezerv, ktera je dafiové uznatelna, se vSak od vySe uréené podle odstavcu 1 az 3, ij.
podle zakona o pojistovnictvi, resp. smérnice Solventnost II odchyluje. Tyto odchylky
upravuje odstavec 4.

Podle 852 odst. 2 zdkona o pojistovnictvi je hodnota technickych rezerv rovna souctu
hodnoty nejlepSiho dohadu arizikové piirazky, pficemz podle § 53 odst. 4 tohoto zakona,
resp. ¢l. 77 odst. 2 smérnice Solventnost II, se vypocet hodnoty nejlep$iho odhadu provadi
bez odecitani pohleddvek ze sjednané¢ho zajisténi vcetné pohleddvek za zajisStovacimi
ucelovymi osobami. Postup vypoctu téchto castek vymahatelnych ze zajiStovacich smluv (na
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strané zajiStovny se jedna o zavazek, na strané pojisStovny o pohledavku) je upraven v ¢l 41
a 42 natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se
dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci
a zajistovaci Cinnosti a jejim vykonu (Solventnost I1), vplatném znéni. Pojem zajistovaci
smlouvy vymezuje § 3 odst. 1 pism. ) zdkona o pojistovnictvi. Odstavec 4 v pismeni a) vSak
stanovi, Ze stejné jako v pfipad€ ucetnich technickych rezerv, kdy do zdkladu dané vstupuje
pouze hodnota rezervy sniZzend o hodnotu zajisténi, i v piipadé solventnostnich technickych
rezerv jde 0 hodnotu rezervy oCist€nou o piipadné zajisténi, tj. o ¢astky vymahatelnych ze
zajiStovacich smluv.

Pismeno b) stanovi, Ze vySe rezervy se dale upravuje o zistatek odloZenych poftizovacich
naklada (bud pocatecni, nebo kone¢ny ziistatek na tomto Uctu podle toho, zda se testuji
rezervy Vv pojistovnictvi na zafatku zdatiovaciho obdobi nebo na jeho konci, jak vyplyva
Zodstavci 5 a6 aprechodného ustanoveni ¢l.II bodu 3). Dlvodem je, Ze pojistovny
pouZivaji postupy pro alokaci nakladi na sjednand pojisténi tak, aby tyto naklady byly
spravné piifazeny do spravného Gcetniho obdobi spolu s vynosy vyplyvajicimi z téchto smluv
a aby hodnota zavazku co nejveérnéji zobrazovala jeho hodnotu v daném ¢asovém okamziku,
berouc pfitom vpotaz jiz ub&hlou dobu trvani pojiSténi a dobu, ktera jest¢ zbyva do
predpokladané expirace dan¢ho pojisSténi, respektive zdvazku. Vzhledem k tomu, ze Ucetni
postupy vSak neumoziuji vykazovat aktivni zistatek technickych rezerv, je nutné ptipadny
aktivni zlstatek zavazku — rezervy plynouci zalokace nakladti vykazat jako piechodné
aktivum. Na rozdil od u€etnictvi vSak solventnostni systém nema takova omezeni, a proto
vcelkové sumé zavazkl (rezerv) zpojistnych smluv vykazuje soucet jak aktivnich, tak
pasivnich zistatkd hodnot jednotlivych zavazki (zjednotlivych smluv). NeoSetfenim tohoto
rozdilu v piipadé odlozenych pofizovacich nakladt by doslo k tomu, Ze ziklad dané by byl
zvySen o hodnotu rezerv nesnizenych o uvedené castky ptechodnych uétt (Casové rozliSeni
ndkladl a pfijmy pfiStich obdobi) a na druhé strané¢ by byl zdklad dané snizen pouze
0 hodnotu rezerv, jez 0 uvedené Castky prechodnych aktiv snizena je. Tim by de facto doslo
k dvojimu zdanéni pfedmétnych aktiv (jednou pfi jejich tvorbé a podruhé pii jejich odecteni
od hodnoty zavazkl ve vypoctu solventnostnich rezerv).

Takto urend vySe rezerv na zaCatku a na konci zdanovaciho obdobi (zdkon zavadi pojem
Lupravené rezervy Vv pojistovnictvi) pak vstupuje do vypoétu piirtstku nebo ubytku rezerv
podle odstavcu 5 a 6.

Podle dosavadniho znéni § 6 zdkona o rezervach a navazujicich ustanoveni zdkona o danich
Zpiijmi byla vydajem na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmi tvorba technickych rezerv dle
zdkona o0 ucetnictvi a dale se jiz vychdzelo z u¢etniho zachyceni téchto rezerv. Technické
rezervy ur¢ené podle zdkona o pojistovnictvi se vsak zjistuji k ur¢itému datu, zcela nezavisle
na ucetnictvi. Jde tedy o stavovou hodnotu. Nové tedy budou tvorba irozpousténi technickych
rezerv v pojistovnictvi zcela nezavislé na Gcetnictvi, G¢etni operace tykajici se technickych
rezerv se budou ze zakladu dané vyluCovat a ziklad dané¢ se upravi orozdil mezi vysi
vytvofenych rezerv podle zakona o pojistovnictvi na konci daného zdanovaciho obdobi
ajejich vysi na zacatku tohoto obdobi. O tento rozdil se bud’ snizi vysledek hospodateni,
pokud bude rozdil kladny (tedy vySe rezerv v pojistovnictvi se za dané obdobi zvysila), nebo
se zvysi vysledek hospodaieni, pokud bude rozdil zaporny (tedy vyse rezerv v pojistovnictvi
se za dané obdobi sniZila). Ustanoveni § 6 odst. 5a 6 zdkona o rezervach proto definuji
piirGstek rezerv vpojitovnictvi a Ubytek rezerv v pojitovnictvi, kterymi se vzdy rozumi
zména stavu za zdanovaci obdobi, a do § 23 odst. 3 pism. a) zdkona o danich z pfijma se
doplituje bod 19, podle kterého se vysledek hospodateni zvySuje o Ubytek rezerv
V pojistovnictvi, a do § 23 odst. 3 pism. ¢) tohoto zikona se dopliiuje bod 11, podle kterého se
vysledek hospodafeni snizuje o prirtstek rezerv v pojisStovnictvi. Pfitom pojmy ,,na konci
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zdatovaciho obdobi“ a ,na zafatku zdanovaciho obdobi®, pouzit¢ v odstavcich 5 a6,
vyjadiuji, Ze vypocet piiristku a ibytku rezerv bude proveden tak, aby byl zjiStén rozdil vyse
rezerv (vpripadé, Zz¢ zdanovacim obdobim poplatnika bude kalendaini rok) ,,0 ptlnoci
z31. prosince na 1. ledna“ v roce Xa vySe rezerv ,0 pulnoci z31. prosince na 1. ledna®
vroce X-1, tedy tak, aby na sebe okamziky, ke kterym se vypocet vztahuje, navazovaly.

Podle § 6 odst. 7 zdkona o rezervach se pro ucely ptirtistku a Ubytku rezerv v pojistovnictvi
za zdanovaci obdobi povazuje i obdobi, za které se podava danové ptiznani, a to z divodu,
aby byl i za tato obdobi ptirtstek nebo ubytek téchto rezerv zjistén (jako rozdil stavu rezerv
V pojiStovnictvi na konci obdobi, za které se podava datiové pfiznani, a stavu rezerv na
zaCatku tohoto obdobi) a promitnut do zikladu dan¢.

Odstavec 8 stanovi vyjimku ztechnickych rezerv, které jsou pro uely dani zpftijmi
povazovany za rezervy Vpojistovnictvi, ato technické rezervy Kk vyrovnani zavazki
zZ pojistovaci nebo zaji§tovaci ¢innosti provozované ve statd, se kterym ma Ceska republika
uzavienu mezinarodni smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni vSech druhil pfijma, kterd je
provadéna a podle které se dvoji zdanéni vyluCuje metodou vynéti. V piipad¢ pouziti metody
vynéti se totiz pfijmy plynouci z daného statu, tedy v tomto piipadé ptijmy zprovozovani
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti, vyjimaji ze zakladu dang, tedy nejsou v Ceské republice
zdanovany. Zaroven tedy neni davod upravovat vysledek hospodaieni nebo rozdil
mezi piijmy a vydaji 0 technické rezervy tvofené k této &innosti, piijmy z niz nejsou v Ceské
republice zdanovany.

K ¢L VI

Navrhuje se standardni pfechodné ustanoveni, které zajistuje zamezeni nepravé retroaktivité
a stanovi, Ze pravni Uprava rezerv pro zjisténi zdkladu dané z pfijmi obsazend v tomto zakoné
se pouzije az za zdanovaci obdobi, resp. obdobi, za kterd se podava danové ptiznani, zapocata
ode dne nabyti u¢innosti tohoto zidkona, a nikoli na jiz zapocatd zdatiovaci obdobi.

K €asti ¢tvrté — zména zakona o spotrebnich danich
K¢l VI
K bodu 1 (8 70 odst. 1)

Navrhuje se zvySeni sazby spottebni dané z lihu, a to pro vSechny vybrané vyrobky této dani
podléhajici. Adekvatné je také navySena sazba spotfebni dané na lih obsaZeny v destilatech
z péstitelského paleni.

K bodu 2 (8 104 odst. 1)

Navrhuje se zvySeni sazby spotiebni dan¢ ztabakovych vyrobki, ato pro vSechny tyto
vybraneé vyrobky, tedy jak cigarety, doutniky a cigarillos, tak tabak ke koufeni. V piipadé
cigaret se zvySuji ob¢é slozky sazby dané (procentni i pevna ¢ast) a zaroven i minimalni sazba
dané na 1 kus cigarety. ZvySeni sazby dané ztabaku ke koufeni ma dopad ina vySi sazby
spotiebni dané ze surového tabaku, nebot’ podle ustanoveni § 131le odst. 1 zakona
0 spotfebnich danich se sazba dan€¢ ze surového tabdku stanovi ve vysi sazby spotfebni dané
Z tabaku ke kouteni.

K bodu 3 (8 130c odst. 1)
Navrhuje se zvySeni sazby spotfebni dané ze zahifivanych tabakovych vyrobkd, a to ve vysi

sazby spotiebni dané ztabaku ke koufeni. I zde, tak jako usurového tabaku, tak zistava
zachovan soucasny princip vySe zdanéni odvozeného od zdanéni tabaku ke koureni.
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K€l VI
K bodu 1

Zptechodného ustanoveni vyplyva, Ze pouzitelnost zakona v ptipad¢ lihu nastavda dnem
1. ledna 2020 nebo, pokud nebude zakon vyhladSen do konce roku 2019, prvnim dnem
kalendainiho mesice nasledyjiciho po dni nabyti t¢innosti tohoto zdkona.

Pro uplatnéni spotiebni dané z lihu, jakoZ iprav a povinnosti vyplyvajicich ze zikona za
zdanovaci obdobi zapocatd pied ucinnosti tohoto zdkona se pouziji predpisy platné do dne
predchazejiciho i¢innostitohoto zdkona (dosavadni pravni piedpisy).

Na vyrobky, které byly uvedeny do volného datiového ob&hu ve zdanovacim obdobi
zapocatém pred nabytim Gcinnosti tohoto zdkona, tak bude pouzita sazba spotiebni dan¢ podle
zdkona o spotfebnich danich U¢inného pied nabytim G¢innosti tohoto zikona a nova sazba
spotfebni dané se poprvé pouzije na vybrané vyrobky uvedené do volného danového obéhu
V nasledyjicim zdanovacim obdobi.

Ustanoveni naptiklad zajisti, aby na dokladech prokazyjicich zdanéni vybranych vyrobkd,
které¢ byly uvedeny do volného danového ob&hu ve zdanovacim obdobi zapocatém pied
nabytim u€innosti tohoto zadkona, mohla byt uvadéna vyse spotiebni dan¢ odpovidajici staré
sazb¢ spotfebni dan¢ a aby tento doklad byl uznan jako prikaz zdanéni 1 v nasledyjicich
obdobich.

K bodu 2

Z ptechodného ustanoveni vyplyva, Ze pouzitelnost zakona v ptipadé tabakovych vyrobkd,
surového tabaku a zahiivanych tabakovych vyrobkt nastava dnem 1. ledna 2020 nebo, pokud
nebude zdkon vyhlaSen do konce fijna 2019, prvnim dnem tfetiho kalendainiho mésice
nasleduyjiciho po dni vyhlaseni (z davodu administrace tabakovych nalepek).

Pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni spotfebni dané z tabakovych vyrobki,
surového tabaku a zahiivanych tabakovych vyrobku, jakoz iprav a povinnosti vzniklych
vroce 2019 nebo nejpozdéji v druhém kalendainim mésici nasledujicim po dni vyhlaSeni
tohoto zakonase pouziji predpisy platné do dne piedchazejiciho u¢innosti tohoto
zdkona (dosavadni pravni predpisy).

Na vyrobky, kter¢ byly uvedeny do volného danového obéhu v roce 2019 nebo nejpozdé;ji
v druhém kalendainim mésici nasledujicim po dni vyhlaseni tohoto zakona, tak bude pouZita
sazba spotiebni dan¢ podle zikona o spotfebnich danich u¢inného pted nabytim uc¢innosti
tohoto zdkona a nova sazba spottebni dané se poprvé pouzije na vybrané vyrobky uvedené do
volného danového ob&hu v nasledujicim kalendainim mésici.

K ¢asti paté — zména zakona o spravnich poplatcich
K¢l IX

Vyse spravnich poplatkli za ptijeti navrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru
nemovitosti a za ptijeti dalSich listin podle polozky 120 sazebniku spravnich poplatkti byla
naposledy zménéna k 1. lednu 2012, tedy pfed provedenim rekodifikace soukromého prava,
ktera zdsadnim zplisobem zvy$ila ndrocnost fizeni vedenych katastralnimi tfady.

Navrhuje se proto zvysit sazbu téchto spravnich poplatkti na dvojnadsobek, aby byla alespon
CasteCn¢ pokryta inflace, ke které doSlo od roku 2012, a aby byly alespon castecné
zohlednény vys§i administrativni ndklady fizeni vedenych katastralnimi dfady v disledku
rekodifikace soukromého préava.
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K ¢asti Sesté — zména zakona o dani z plynu
K¢l X

Navrhuje se zruSeni osvobozeni pro zemni plyn ur¢eny k pouZziti, nabizeny k prodeji nebo
pouZity pro vyrobu tepla v domovnich kotelnach.

K €L Xl
K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Zze pro uplatnéni dané ze zemniho plynu a nékterych
daKich plynt, jakoz iprav apovinnosti vyplyvajicich ze z&kona o stabilizaci vefejnych
rozpoCtli za zdanovaci obdobi zapocCata pied UCinnosti tohoto zikona se pouziji predpisy
platné do dne pfedchazejiciho u¢innosti (dosavadni pravni predpisy). Nabyde-li tak zikon
ucinnosti v pribéhu kalendainiho mésice, pouzije se az od nasledyjicitho mésice.

K bodu 2

Piechodné ustanoveni stanovi, Ze osoba, ktera poda navrh na vydani povoleni k nabyti plynu
osvobozeného od dané nejpozdéji do 15 dnit odposledniho dne posledniho zdatiovaciho
obdobi zapocatého pirede dnem nabyti U¢innosti tohoto zadkona (dale jen ,;rozhodny den®),
povaZuje se za drZitele tohoto povoleni. To bude platit pouze v piipadé, Ze bude spravcem
dan¢ ndvrhu na vydani povoleni vyhovéno. Opatieni se tyka provozovateli domovnich
kotelen, kteti splni podminky nékterého z dalSich osvobozeni stanoveného zakonem o dani
zplynu (potencialné¢ napiiklad pokud domovni kotelna vyrabi soucasné elektfinu a teplo
v generatorech s minimalni stanovenou uc¢innosti podle zvlastniho ptedpisu, pokud je teplo
zkombinované vyroby elekttiny a tepla dodavano domacnostem). K takovym situacim
pravdépodobné miize dojit, nebot’ domovni kotelny jsou v soucasné dob¢ provozovany bez
ptislusného povoleni, zatimco k nabyti plynu osvobozeného od dané¢ zjinych duvodud je
povoleni vyZadovano (8§ 8 odst. 3 zakona o dani z plynu) véetné vedeni evidenci (§ 19 zakona
0 dani z plynu). PfestoZe lze navrh na vydani piisluSného povoleni adresovat spravei dané jiz
pfed nabytim ucinnosti zdkona, nebot’ dané alternativni osvobozeni je jiz predmétem
stavajicitho znéni zdkona, je dotéenym subjektiim i spravci dan¢ ponechan dostate¢ny ¢asovy
interval k administraci potiebnych tkond. V piipadé, Ze spravce dané vyhovi navrhu na
vydani povoleni, bude veskery plyn dodany danovému subjektu od nabyti Gi¢innosti zakona do
vydani povoleni povazovan za osvobozeny od dané. Nevyhovi-li spravce dané navrhu na
vydani povoleni, bude veskery plyn nabyty od U¢innosti zdkona zdanén sazbou dané 30,60
K¢&/MWh spalného tepla.

K bodu 3

Piechodné obdobi fe$i udomovnich kotelen pfechody z osvobozeného do neosvobozeného
rezimu v navaznosti na to, kdy jsou provadény odecty, respektive kdy je plyn povazovan za
dodany (8 2 odst. 2 pism. b)).

U prubéhovych méfeni typu A, BaSpodle vyhlasky ¢. 108/2011 Sb., o méfeni plynu
a0 zpusobu stanoveni nahrady Skody pii neopravnéném odbéru, neopravnéné dodavce,
neopravnéném uskladiiovani, neopravnéné prepravé nebo neopravnéné distribuci plynu, ve
znéni G¢inném k rozhodnému dni, a nepribéhového méfeni typu CM se mnozstvi plynu
spotfebovaného do rozhodného dne ur¢i na zdklad€ odectu z méticiho zatizeni nejpozdéji ke
dni néasledujicimu po poslednim zdaniovacim obdobi zapocatém pifede dnem nabyti i€¢innosti
zakona (napfiklad v pfipad¢, kdy zakon nabude G¢innosti k 15. 1. 2020, k ode¢tu z méticiho
zatizeni dojde nejpozd€ji k 1. 2. 2020). Na zdkladé naméfeného udaje lze nasledné vypocist
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mnozstvi dodaného plynu osvobozeného od dané. Ode dne nabyti U¢innosti zakona bude
provozovatel domovnikotelny nabyvat plyn zdanény.

U nepribéhovych typti méieni typu C ponechava zidkon dvé moznosti zjisténi mnozstvi plynu
dodaného do rozhodného dne. Prvni moZnosti je provést odecet z méficiho zatizeni nejpozdéji
vden, ktery nasleduje po poslednim zdanovacim obdobi zapocatém ptede dnem nabyti
ucinnosti zdkona, druhou mozZnosti je vyuZit typovych diagrami doddvky podle vyhlasky
¢. 349/2015 Sh., o pravidlech trhu s plynem, ve znéni u¢inném k rozhodnému dni. V prvnim
ptipadé je k vypoctu mnozstvi dodaného plynu pouzit pfimo Udaj z méteni, v druhém piipadé
je obdobi mezi poslednim odectem a budoucim odectem rozdéleno podle typového diagramu
na obdobi, kdy byl subjektu dodan plyn osvobozeny od dané (do rozhodného dne) a obdobi,
kdy jiz v dob& mezi odeéty doslo k dodani plynu zdanéného (ode dne nasledujiciho po
rozhodném dni).

K ¢asti sedmé — zména zakona o hazardnich hrach
K ¢l Xl
K bodu 1l (8 4 pism. a))

Stanovi se sazba 30 % pro dil¢i zaklad dané z loterii, stejn€ jako bylo navrzeno ve vladnim
navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

K bodu 2 (8 4 pism. b))

Stanovi se sazba 25 % pro dil¢i zdklad dané z kursovych sazek, stejné¢ jako bylo navrzeno ve
vladnim ndvrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

K bodu 3 (8 4 pism. ¢))

Stanovi se sazba 25 % pro dilci zaklad dané ztotalizatorovych her, stejné jako bylo navrZzeno
ve vladnim navrhu zakona o dani z hazardnich her zroku 2015. Sohledem na mozny
substituéni efekt mezi totalizatorovymi hrami a kursovymi sdzkami je nutné, aby provozovani
totalizatorové hry bylo zdanéno stejné jako provozovani kursové sazky.

Kbodu4  (§4pism. d))

Stanovi se sazba 30 % pro dil¢i zéklad dan¢ zbing, stejné¢ jako bylo navrzeno ve vladnim
navrhu zakona o dani z hazardnich her zroku 2015. S ohledem na mozny substitué¢ni efekt
mezi bingy a Zivymi hrami je nutné, aby provozovani binga bylo zdanéno stejné jako
provozovani Zivé hry.

K bodu5 (8 4 pism. f))

Stanovi se sazba 30 % pro dil¢i zaklad dan€ z Zivych her, stejn€ jako bylo navrZzeno ve
vladnim navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

K bodu 6 (8 4 pism. @))

Stanovi se sazba 25 % pro dil¢i zaklad dané ztombol, stejné jako bylo navrzeno ve viadnim
navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.

K bodu 7 (8 4 pism. h))

Stanovi se sazba 25 % pro dil¢i zdklad dané zturnaji malého rozsahu, stejné jako bylo
navrzeno ve viladnim navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015.



- 59 -

KL XIHI

V souvislosti s Upravou sazeb se zdavodu zvyseni pravni jistoty stanovi obvyklé prechodné
ustanoveni, podle kterého se nové sazby uplatni az od zdanovaciho obdobi zapocatého po dni
nabyti u¢innosti novely.

K ¢asti osmé — ucinnost

K ¢L XIV

Zékladni u¢innost k 1. lednu 2020 se navrhuje z toho diivodu, aby k zamySlenému navyseni
ptijmi vetfejnych rozpocth doslo jiz v rozpoctovém roce 2020. Dale je uspotfebni dané
Z cigaret nutné splnit Ihiitu pro Gpravu sazby spotiebni dané zcigaret podle ¢l 11 smernice
0 struktufe a sazbach spotiebni dané ztabakovych vyrobkt. CLl 11 této smérnice stanovi, Ze
pokud v ¢lenském staté v disledku zmény vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny
cigaret klesne celkova spotfebni dan pod trovné stanovené ¢l 10 odst. 1 vét€ prvni v nebo
¢l 10 odst. 2 vété prvni, neni doty¢ny ¢lensky stat povinen provést Gpravu této dané diive nez
od 1. ledna druhého roku, ktery nasleduje po kalendarnim roce, ve kterém ke zméné doslo.
V Ceské republice doslo k poklesu pod trovné stanovené v &l. 10 v roce 2018, novou pravni
upravu je tak nutné ptijmout k 1. lednu 2020.

V Praze dne 27. kvétna 2019

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi:

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D. v.r.
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