kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CLI

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona
¢.202/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sb.,
zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 428/2005 Sb., zakona ¢&. 444/2005 Sb., zakona
¢. 495/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb.,
zakona ¢.161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona
¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb.,
zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb., zakona
¢. 57/2008 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona
¢.223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb.,
zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢.149/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona
¢.427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb.,
zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona
&. 470/2011 Sb., zakona &. 1/2012 Sb., zakona &. 401/2012 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 437/2012 Sb., zakona ¢. 505/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 136/2014 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 219/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona &. 84/2015
Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 203/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢.
317/2015 Sb., zakona ¢. 88/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona
¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 93/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 205/2017 Sb., zakona
¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb. a zakona ¢. 327/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 78aodst. 2 a 3 se ¢astka ,,12 000 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,,12 800 K¢*.
CLII
Prechodna ustanoveni

1. Poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace za posledni kalendaini Ctvrtleti pfedchazejici dni nabyti u¢innosti tohoto
zakona se fidi podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti i€innosti tohoto
zékona.

2. Spravni fizeni o poskytnuti pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chrdnéném trhu prace zahdjena podle § 78a zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni
u¢inném prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, a do tohoto dne pravomocné neskoncena,
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se dokonci podle zakona €. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti G€innosti tohoto
zékona.®.

ClL 11
Utinnost

SN

Tento zdkon nabyva Uc¢innosti prvnim dnem kalendarniho ¢tvrtleti nasledujiciho po jeho

vyhlaseni.

DUVODOVA ZPRAVA
Obecna Cast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni

upravy a odivodnéni jejich hlavnich principi

Zmeéna vyse prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotni postizenim na
chranéném trhu prace poskytovaného podle § 78a odst. 2 zdkona o zaméstnanosti se
navrhuje v dasledku zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2019, a to na zakladé
novelizace nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé&, o nejnizsich trovnich
zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prosttedi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich piedpist (déle jen
»hatizeni vlady*). Nafizenim vlady doslo ke zméné vyse minimalni mzdy z 12 200 K¢
na 13 350 K¢ za mésic.

Pokud jde o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu préce,
zvySovani minimalni mzdy Ize vnimat jako pozitivni krok ve smyslu zlepSeni Zivotnich
podminek této cilové skupiny. Na druhou stranu je skutecnosti, Ze v ramci chranéného
trhu prace pusobi také zaméstnavatel€, jejichz ¢innost se blizi pracovni terapii. Jedna se
o subjekty zaméstnavajici ve vétsi mife zaméstnance Casto uznané ve druhém ¢i tretim
stupni invalidity, tj. osoby s nejniZzSim pracovnim potencidlem. Produktivita préace
téchto zaméstnanci ve vétSin€ piipadii neodpovidd minimalni mzdé, a proto je
ekonomicka stabilita téchto zaméstnavatelli zcela zavisld na ptispévku poskytovaném
Utadem prace Ceské republiky podle § 78a zdkona o zaméstnanosti. Zména vyse
minimalni mzdy, tedy zvySeni osobnich nakladli na zamé&stndvani osob se zdravotnim
postizenim nepodlozené alespon ¢astecnym zvySenim trzni hodnoty jejich prace, miize
mit negativni dopady na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném
trhu préace, a to i vzhledem k tomu, ze za posledni tfi roky vzrostla zaméstnavatelim
plsobicim na chranéném trhu prace minimalni mzda o 4 200 K¢, pficemZ zvySovani
ptispévku poskytovaného podle § 78a zdkona o zaméstnanosti (resp. podle § 78 zdkona
0 zamgéstnanosti ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2017) této vyse nedosahovalo.

Naésledujici tabulka ukazuje vyvoj minimalni mzdy pro osoby se zdravotnim postiZzenim
v souvislosti s vyvojem limitu pfispévku poskytovaného podle § 78a zdkona o
zamestnanosti (resp. podle § 78 zakona o zaméstnanosti ve znéni u¢inném do 31. 12.
2017):

Tab. ¢. 1



2015 2016 2017 2018
Maximalni vyse | 10 000 K¢ | 11 500 K¢ 12 200 K¢ 13 000 K¢
prispevku
Vyse minimalni mzdy | 8 000 K¢ 9300 K¢ 11 000 K¢ 12 200 K¢
Podil minimalni mzdy | 80 % 81 % 90% 94%
na limitu pfispévku

Z tabulky je patrné, Ze podil minimalni mzdy na maximalni ¢astce ptispévku vzrostl od
roku 2015 z 80 % na 94 %. Na druhou sloZku ptispévku, tj. na refundaci provoznich
nakladl zaméstnavatele, zbyva tedy 6 % ptispévku, zatimco v roce 2015 to bylo 20 %.
Je tedy ziejmé, ze spoluucast zaméstnavatell na nakladech vynalozenych v souvislosti
se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace se postupné
zvysuje.

Tabulka €. 2: Vyvoj minimalni mzdy a ptispévku podle § 78/78a v letech 2015-2018

2015 2016 2017 2018(2018/2015
Minimalni mzda 8000 9200 11000 12200 153%
Minimalnimzda—IDI. all. stupné 6 000 8500| 11000 12200 203%
Minimalni mzda ID Ill. stupné 4000 8500 11000{ 12200 305%
Prispévek podle § 78 10000| 11500{ 12200 13000 130%

b)

Jak ukazuje tabulka, zatimco zékladni minimalni mzda vzrostla od roku 2015 o 4 200
K¢, minimalni mzda OZP s ID 1. a II. stupné vzrostla o 6 200 K&, pro OZP s ID III.
stupné dokonce o 8 200 K¢&. Limit ptispévku se zvysil pro ob¢ kategorie OZP o 3 000
K¢. To predstavuje zvySeni minimalni mzdy o 103 %, resp. 205 %, kdezto limit
piispévku se od roku 2015 zvysil o 30 %.

Je proto na misté predpokladat, Ze zvySeni minimalni mzdy bez adekvatniho zvyseni
statni podpory by mélo na nekteré zaméstnavatelské subjekty negativni dopad, coZ neni
zadouci a v koneéném dusledku by mohlo vést ke sniZzeni zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim. Proto se navrhuje zvySeni pfispévku u osob se zdravotnim
postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o zaméstnanosti o 800 K¢ oproti
dosavadni vysi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

V souvislosti s navrhovanou pravni upravou byl zhodnocen soulad zejména s Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim (déle jen ,,Umluva®), kterou je Ceska republika

jako jeden z jejich smluvnich statii vazana. Pfijetim navrhované pravni upravy bude plné

respektovan &lanek 27 Umluvy, na jehoz zékladé smluvni staty uznévaji pravo osob se
zdravotnim postizenim na praci na rovnopravném zakladé€ s ostatnimi, coZz zahrnuje i
pravo na moznost Zivit se praci svobodné zvolenou nebo pfijatou na trhu prace a v
pracovnim prostiedi, které je oteviené, inkluzivni a pfistupné osobam se zdravotnim
postizenim. Smluvni staty rovnéz zabezpecuji a podporuji realizaci prava na praci osob
se zdravotnim postizenim s cilem zejména podporovat pracovni piilezitosti a profesni
postup osob se zdravotnim postizenim na trhu prace.
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c)

d)

Lze tedy konstatovat, Ze navrhovana pravni Uprava je v souladu s ustavnim potradkem
Ceské republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s prredpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a s obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organti Evropské unie a sobecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.
Predkladana novela zdkona o zameéstnanosti je rovnéz v souladu s mezinarodnimi
zavazky vyplyvajicimi zejména z ¢lanku 33 a c¢lanku 34 Natizeni Komise (EU)
€. 651/2014 ze dne 17. €ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni vliv navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpo€ty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Ptedpoklddané dopady na stdtni rozpocet:

Vychézime-li ze soucasné situace, kdy je podporovano v ramci ptispévku cca 57 975

0sob se zdravotnim postizenim:
maximalni dopad v pfipadé, Ze by zaméstnavatelé uplatnili (prokdzali) narok na ptispévek
poskytovany podle § 78a zdkona o zaméstnanosti u vSech zaméstnancti se zdravotnim
postizenim — navySeni pfispévku o 800 K¢ = cca 557 mil. K¢ roc¢né.
v pfepoctu na plné zaméstnané je v ramci piispévku podporovano piiblizné 35 tis. osob se
zdravotnim postiZenim; ¢erpani piispévku tedy bude odpovidat tomuto poctu osob, protoze
v ptipad¢ zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim jsou vyuzivany ve velké mire
castecné pracovni tivazky spojené s niz§imi mzdovymi néklady. Na zaklad€ uvedeného lze
realny dopad na statni rozpocet odhadnout na cca 336 mil. K¢ ro¢né.

Pti soucasné vysi ptispévku €inil ndklad statniho rozpoctu v prvnim ¢tvrtleti 2018 — 1,5 mld.
K¢, ve druhém Ctvrtleti 2018 — 1,8 mld. K¢ a ve tietim ¢tvrtleti 2018 — 1,73 mld. K¢. Pokud
budou vydaje statniho rozpoctu na tuto oblast pokracovat stejnym tempem, l1ze predpokladat,
ze v roce 2018 bude na piispévek vynaloZeno témér 6,8 mld. K¢&. Pti navrhovaném zvySeni
ptispévku o 800 K¢ mésicné 1ze v roce 2019 ocekavat naklad statniho rozpoctu v celkové
vysi 7,3 mld. K¢.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj objemu prostiedkd statniho rozpoctu vynaloZenych na
piispévek poskytovany podle § 78a zdkona o zaméstnanosti (resp. podle § 78 zakona
0 zaméstnanosti ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2017):

Tab. ¢. 3

2015 2016 2017 2018

Objem  prostiedkt | 4,3 mld. (4,95 mld. | 5,68 mld. | 6,8 mld. KE (odhad na
vynaloZenych ze | K¢ K¢ K¢ zaklade nakladii prvniho
statniho rozpoctu na a druhého kalendarniho
piispévek ctvrtleti)




g)

h)

Pti posuzovani téchto dopadi vSak je nutno vychéazet ze skutecnosti, Ze, na rozdil od
jinych socialnich vydaji generuje piispévek na pracovni mista OZP vyznamné piijmy
vetejnych financi, zejména odvody hrazené zaméstnavatelem i zaméstnancem, pfidana
hodnota prace OZP generuje pfimé 1 nepiimé dan¢ a kupni silu.

Lze prokazat, ze takto kompenzované vydaje na prispévky ¢ini maximalné
45 — 50% uvadénych souhrnnych ¢éastek z kapitoly MPSV CR.

Kromé vySe uvedenych dopadli na statni rozpocet nema navrhovana pravni uprava
dopad na ostatni veiejné rozpocty obci a krajii. ZvySeni piispévku bude financovéano
z rozpoctové kapitoly MPSV.

V dutsledku navrhovanych zmén zakona o zaméstnanosti nebudou kladeny naroky na
zvyseni poctu pracovnich mist a s tim souvisejici zvyseni prostfedkll na platy.

Piedpokladané socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické
skupiny obyvatel a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana tprava v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nebude mit
zadné negativni socialni dopady. Naopak pozitivni socidlni dopad v posileni motivace
zameéstnavatelll zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve 2. a 3. stupni invalidity,
které maji vyrazné sniZeny pracovni potencidl, coz bude mit také pozitivni dopad na
zaméstnanost téchto osob.

Navrhovana pravni uprava nema dopad na zivotni prostiedi.
Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu

k zakazu diskriminace a dopadii navrhovaného resSeni ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen

Navrhovana pravni Gprava neobsahuje ustanoveni, které by bylo diskrimina¢ni.
Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich idaju

Navrhovana pravni Giprava neméni existujici zpracovani osobnich udaji a ani nezaklada
zadné nové zpisoby jejich zpracovani. Z hlediska ochrany soukromi
a osobnich udajli nebyly identifikovany zadné negativni dopady.

Zhodnoceni korupénich rizik

O poskytovani ptispévku jednotlivym zaméstnavatelim rozhoduji ptisluSna pracovisté

Utadu prace Ceské republiky ve spravnim fizeni. Zadné zvySeni korup¢nich rizik nebylo
v souvislosti se zvySenim castky ptispevku identifikovano.

Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema vliv na bezpe¢nost nebo obranu statu.
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1I. Zv1astni ¢ast
KéEL 1
K bodu 1

V souvislosti se zvySenim minimalni mzdy od 1. ledna 2019 se navrhuje odpovidajicim
zpusobem upravit 1 vysi piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu préace tak, aby reflektoval s tim spojené zvysSené naklady zaméstnavatelll na
chranéném trhu prace a aby se ptedeslo nezadoucimu snizeni zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim. Pfedmétnou upravou dojde ke zméné ¢astky ptispévku z 12 000 K¢ na castku
12 800 K¢.

K¢l 1T

Kbodim 1 a 2

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, se poskytuje Ctvrtletné
zpétng, proto je potieba v pfechodnych ustanovenich jednoznacné stanovit, Ze za posledni
kalendaini ¢tvrtleti pfedchazejici nabyti i¢innosti navrhovaného zakona se ptispévek jiz bude
poskytovat podle nové pravni Gpravy.

Spréavni fizeni o poskytnuti piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném trhu prace zahajend podle § 78a zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném piede
dnem nabyti G¢innosti navrhovaného zédkona a do tohoto dne pravomocné neskoncend, se
dokon¢i podle dosavadni pravni upravy.

K €l III — icinnost

Navrhuje se, aby zména pravni Upravy poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim na chranéném trhu prace podle § 78a zadkona o zaméstnanosti nabyla
ucinnosti prvnim dnem kalendéainiho c¢tvrtleti nasledujiciho po jeho vyhlaseni, coz reflektuje
zpisob poskytovani tohoto piispévku, a to za jednotliva kalendaini ¢tvrtleti ptisluSného roku.

V Praze dne 17.4.2019

Alena Gajduskova, v.r.
Jan Chvojka, v.r.
Ondfej Vesely, v.r.

Jifi Béhounek, v.r.
Roman Onderka, v.r.
Roman Sklenak, v.r.
Petr Dolinek, v.r.

Petr Pavek, v.r.

Vit Kankovsky, v.r.
Lukas Kolarik, v.r.
Martin Jiranek, v.r.
Hana Aulicka Jirovcova, v.r.



Katefina Valachova, v.r.
Helena Valkova, v.r.
Lenka Drazilova, v.r.
Jana Pastuchova, v.r.



