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SDELENI
Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé - Body ke strategii EU proti
nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro né -
,Zajisténi zbrani, ochrana obc¢an(”
JOIN(2018) 17 v kone¢ném znéni, kod Rady 11271/18

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
19.7.2018

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncéena jeho pfijetim a
predloZzenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 13. zafi 2018, dorucené do vyboru pro evropské zalezZitosti dne 3. fijna 2018
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

V tomto spolecném sdéleni vyzyvaji Evropska komise a Vysoka predstavitelka Unie pro zahraniéni
véci a bezpecnostni politiku Radu, aby pfijala revidovanou strategii EU proti nedovolenym palnym
zbranim a ru¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro né na zakladé bod0 v ném uvedenych.
Spolecné sdéleni bylo vydano dne 13. ¢ervna 2018.

Plvodni Strategie EU pro boj proti nedovolenému hromadéni rucnich palnych a lehkych zbrani a
stfeliva do nich a proti nedovolenému obchodovdni s nimi* byla pfijata Evropskou radou v roce
2005. Vzhledem k ménici se mezinarodni bezpecénostni situaci vSak vyvstala potfeba tuto strategii
aktualizovat a upravit, co? se jevi jako nezbytné i v kontextu vyvoje v kontrole konven¢nich zbrani?
a také v souvislosti s provadénim Evropského programu pro bezpecnost z roku 20153

Spolec¢né sdéleni obsahuje predevsim navrhy opatreni, jez by méla byt pfijimana v rlznych fazich
zivotniho cyklu zbrani za Ucelem predchazeni jejich odklonu do nelegdlniho obéhu. Ve spole¢ném
sdéleni je zdUraznéna rada faktord, které je v revidované strategii EU tfeba zohlednit, véetné napf.
preshrani¢niho charakteru nezdkonného obchodu se zbranémi, potreby posileni pravniho rdmce

! Strategie EU pro boj proti nedovolenému hromadéni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva do nich a proti
nedovolenému obchodovani s nimi pfijata Evropskou Radou ve dnech 15. - 16. prosince 2005 je dostupna na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5319-2006-INIT/cs/pdf

2 Mimo jiné v ndvaznosti na vstup v platnost Smlouvy o obchodu se zbran&mi v prosinci 2014, kterd byla ratifikovéna
i v CR a byla uvefejnéna Sdélenim ¢. 36/2015 Sh. m. s. - Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy o
obchodu se zbranémi.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaFskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond
- Evropsky program pro bezpecnost ze dne 28. dubna 2015, KOM(2015) 185 v konecném znéni je dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0185



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5319-2006-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0185

EU pro regulaci legdlniho obchodu se zbranémi nebo potreby lepsi koordinace opatreni na
vymahani prava. Spolecné sdéleni také navazuje na priority vnéjsi ¢innosti EU uréené v globalni
strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU%, jeZ zahrnuji posileni provédzanosti vnitfnich a
vnéjsich politik, posileni odolnosti a integrovany pfistup ke konfliktdm a krizim.

Spole¢né sdéleni se vztahuje jak na civilni, tak i na vojenské palné zbrané scilem zajisténi
komplexnich feSeni v oblasti vymahani prava a kontroly obchodu se zbranémi. V soucasné dobé je
na Urovni EU regulovan pouze obchod s civilnimi palnymi zbranémi, zatimco vyvoz ru¢nich palnych
a lehkych zbrani jako vojenského materialu je v kompetenci ¢lenskych statd. Clenské staty pak
sblizuji své postoje v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). Vzhledem k tomu,
Ze u zbrani v nelegdlnim obéhu jiz neni relevantni pravni rozdil mezi civilnimi a vojenskymi palnymi
zbranémi, zabyva se spolecné sdéleni problematikou civilnich i vojenskych palnych zbrani
soucCasné.

Obsah a dopad:

Spolec¢né sdéleni pfedstavuje body pro jednotny pfistup EU v feSeni otdzek nedovolenych palnych
zbrani, runich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né, zahrnujici navrhovana opatfeni k pfijeti
na urovni EU i jejich ¢lenskych statl i navrhy pro oblast preshranic¢ni spoluprace a pomoci se
zemeémi v sousedstvi EU i ve zbytku svéta.

Spole¢né sdéleni konkrétné navrhuje nasledujici iniciativy k feSeni hrozby nedovolenych palnych
zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né:

a) Podpora univerzalni platnosti a ucinného provadéni stavajicich mezindrodnich nastroju
sledujicich omezeni nezdkonnych tok( zbrani (napf. Akéni programu OSN v oblasti ru¢nich
a lehkych zbrani®, Smlouva o obchodu se zbranémi nebo Protokol OSN o palnych
zbranich®);

b) Podpora usili pfi naplfiovani cild udrzitelného rozvoje OSN do roku 2030 vcetné cile
smérujiciho k vyraznému snizeni nezakonnych tokd zbrani do roku 2030;

c) Pokracovani v uplatfovani stavajicich norem EU pfijatych za ucelem feSeni hrozby
nedovolenych palnych zbrani a rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né a
pripadné pfijeti rozhodnuti Rady o oznaceni vSech rucnich palnych a lehkych zbrani ke
zlepseni jejich sledovatelnosti;

d) Posileni provadéni kontrol v rlznych fazich Zivotniho cyklu palnych zbrani, ru¢nich palnych
a lehkych zbrani a stfeliva — tedy ve fazi vyroby zbrani véetné potfeby reakce na nové
vyrobni metody (napf. na moduldrni konstrukce a polymerové ramy nebo na vyuziti 3D
tiskaren), ve fazi kontroly vyvozu, bezpecného fizeni a zabezpeceni zasob zbrani a konecéné
likvidace nepotfebnych zbrani, kdy je nezbytné provést jejich bezpecné a nevratné
znehodnoceni;

4 Vice informaci ke globdlni strategii zahrani¢ni a bezpeénostni politiky EU je dostupnych zde:
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

Zavéry Rady o globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie jsou dostupné zde:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-INIT/cs/pdf

> Akéni program OSN k prevenci, potirdni a vymyceni nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi
ve vsech jeho aspektech z roku 2001 je v anglickém jazyce dostupny na:
http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf

6 Protokol OSN proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, jejich soucésti, dilti a stfeliva a obchodovéni s nimi je

v anglickém jazyce dostupny na: https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/18-12 ¢ E.pdf



https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-INIT/cs/pdf
http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/18-12_c_E.pdf

e) Zlepseni vzidjemné spoluprace EU a jejich clenskych statd v oblasti boje proti
nedovolenému obchodovani se zbranémi — tedy zlepSeni koordinace pfijatych opatfeni a
iniciativ, lepsi sdileni informaci, zlepSeni interoperability rlznych databdzi a dalsich
informacnich systém, zlepSeni vyzkumu, shromaZdovani a analyzy udajl o rdznych
aspektech obchodovani s palnymi zbranémi a trestnych ¢ind pachanych s jejich pouzitim;

f) Podpora ucinné preshrani¢ni spoluprace mezi soudnimi a donucovacimi organy pfi
vySetfovani preshraniéni trestné cinnosti a podpora koordinace rlznych mezinarodnich
iniciativ;

g) Podpora posilovani kapacit k pfijimani opatreni vedoucich k omezeni nedovoleného Sifeni

zbrani a obchodovani s nimi vregionech zdapadniho Balkanu, Jizniho a Vychodniho
sousedstvi EU, Sahelu a Severni a Jizni Africe.

Stanovisko vlady CR:

Vldda CR obecné podporuje ¢innosti a postupy EU sméFujici proti terorismu, nedovolenému
ozbrojovani a obchodu se zbranémi. Vita také spolupraci pfi vyméné informaci ve véci
obchodovani s nelegdlnimi zbranémi. Vldda CR povaZuje za zasadni se soustiedit na stabilizaci
situace ve vychodni a jihovychodni Evropé, pokud se jednd o nelegdini pronikani zbrani do EU.

Vldda CR viak vnima negativné, Ze Evropskou komisi dosud nebyly vydany provadéci akty pro
oblast expanznich zbrani ¢i oznacovani zbrani, které mély byt do 14. zafi 2018 pfijaty k provedeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

CR smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, napadla u Soudniho dvora EU.
Vladda CR ve svém stanovisku uvadi, Ze tato smérnice obsahuje nel¢inné a technicky nesmysiné
zakazy samonabijecich zbrani, které mohou mit spiSe negativni dopad na vnitfni bezpecnost EU.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Rada by méla postupné dokoncit proces revize strategie pro boj proti nedovolenému hromadéni
rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva do nich a proti nedovolenému obchodovani s nimi a
pfijmout v této véci zavéry Rady, které budou spolu s pfedloZzenym spolecnym sdélenim tvofit
novou strategii EU v dané oblasti. Politické vize obsaZené v nové strategii EU a ve spolecném
sdéleni pak mohou byt v budoucnu promitnuty i do konkrétnéjsich politickych iniciativ.

V Evropském parlamentu je projednavani spole¢ného sdéleni v pfipravné fazi. Spole¢né sdéleni
bylo pridéleno vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci (LIBE). Ocekava se také
stanovisko vyboru pro zahranic¢ni zalezitosti (AFET), vyboru pro rozvoj (DEVE) a vyboru pro
mezinarodni obchod (INTA).

Projednévani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zalezitosti PS PCR projednal dokument dne 11. 10. 2018 a usnesenim ¢&. 151
pfijal tyto zavéry:

Vybor pro evropské zalezitosti
1. bere na védomi spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Body ke strategii EU

proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro né —
,Zajisténi zbrani, ochrana obc¢antd” JOIN(2018) 17 v konecném znéni, kéd Rady 11271/18;



. souhlasi sramcovou pozici vlady CR ke Spole¢nému sdéleni Evropskému parlamentu a Radé
— Body ke strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim
a strelivu pro né — ,Zajisténi zbrani, ochrana ob¢an“ JOIN(2018) 17 v konec¢ném znéni, kod
Rady 11271/18;

. je vSak toho nazoru, Ze by se EU do budoucna méla zamérit spiSe na sniZzovani
dostupnosti nelegdlnich zbrani na svém uzemi a na rizika pronikani nelegalnich zbrani do EU
ze tretich zemi;

. vitd, Ze CR podala Zalobu na neplatnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani;

. odmita smérnici (EU) 2017/853, protoze bude mit neprfimérené dopady pro legaini drzitele
zbrani, v dUsledku ¢ehoZ hrozi iprechod nékterych doposud legdlné drzenych zbrani do
nezakonné sféry;

povéruje predsedu vyboru pro evropské zaleZitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.



