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Manazerské shrnuti zpravy

Projekt elektronické Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv (e-Sbirka)
a elektronického legislativnino procesu (e-Legislativa) predstavuje zasadni
modernizaéni krok eGovernmentu v oblasti tvorby prava a pfistupu k platnému pravu
a je pevnou soucasti ramce strategickych cill vlady v oblasti eGovernmentu. Cilem
projektu je zvySit dostupnost, pfehlednost a srozumitelnost platného prava
a zkvalitnit, zefektivnit a zpfehlednit jeho tvorbu ve vSech stadiich legislativniho
procesu. Zarovenn smeéfuje k vétSi transparentnosti legislativniho procesu, a tim
k prevenci korupcnich rizik spojenych s tvorbou prava.

Realizace projektu vytvofi jednotné misto pro pfistup k platné, minulé
a pfipravované legislativé. Poskytne nepfetrzity a bezplatny pfistup k ovéfenym
informacim o minulé a platné pravni Upravé, zavede pravné zavaznou elektronickou
podobu pravniho predpisu, vCetné pravni zavaznosti uUplného (konsolidovaného)
znéni, a propoji informace o pravu Ceské republiky a Evropské unie
s oduvodriujicimi, vysvétlujicimi a metodickymi dokumenty vefejné spravy. V oblasti
tvorby prava zavede moderni nastroje tvorby a projednavani navrhu pravnich
pFedpisu, které budou zaloZzeny na vyuzivani presnych dat o textu pravnich pfedpist
v uplném (a tedy i vyrazné srozumitelné&jSim znéni). Bude respektovat pfirozenou
podobu legislativni prace, propoji cely legislativni proces od poc€atku praci az po
publikaci pravniho predpisu ve Sbirce zakonu, zvysi prehlednost legislativniho
procesu pro tvarce prava i pro ty, ktefi jej sleduji a posili transparentnost
legislativniho procesu.

Projekt stavi na existujicich datovych centrech Ministerstva vnitra (DC eGov)
a takeé v Siroké mife vyuziva jiz vybudované nastroje eGovernmentu, zejména sluzby
poskytované Centralnim mistem sluzeb (CMS 2.0). Systém e-Sbirka a e-Legislativa
bude vzajemné& propojen s existujicimi legislativnimi knihovnami Ufadu vlady,
Poslanecké snémovny a Senatu, bude vyuzivat data a poskytovat data systémim
Evropské unie EUR-Lex a N-Lex. Poskytne zdroj ovéfenych, hluboce
strukturovanych a metadaty popsanych dat, ktera budou poskytovana jako Open
Data.

Vramci technické realizace projektu bylo ziskano kofinancovani projektu
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, vytvofeno technické feSeni
systému a zpracovana zadavaci dokumentace vefejnych zakazek. Vefejné zakazky
na implementaci systému e-Sbirka a e-Legislativa a verifikaci jeho datové baze,
jejichz prostfednictvim bude vystavba systému realizovana, byly vyhlaseny jako
oteviena fizeni na konci srpna 2017 a nyni probiha vyhodnoceni pfedlozenych
nabidek. Vystavba systému a nasledujici testovani budou vyzadovat nejméné 24
mésicl od podpisu smlouvy.

Zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisu vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zakon
o Shirce zakonl a mezinarodnich smluv), ktery tvofi zaklad pravni Upravy feseni
projektu, byl schvalen Parlamentem 16. Cervna 2016. Nabyde ucinnosti dnem
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1. ledna 2020. VIadni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv, Senatem projednan
v minulém volebnim obdobi Poslanecké snémovny nebyl, nebot jeho dalSi
projednani podmirioval Senat novelou Ustavy Ceské republiky, ktera by prodlouzila
IhGtu pro projednavani navrhi zakonu postoupenych Poslaneckou snémovnou
Senatu. Navrh zakona bude proto vlada do Poslanecké snémovny znovu. Ug&innost
zakona €. 222/2016 Sb. se navrhuje posunout na 1. leden 2021, aby mohla byt
zbyvaijici C¢ast pravni upravy pfijata a zapracovana do technického feSeni a systém
e-Sbirka a e-Legislativa fadné uveden do praxe.

Realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa otevira pro budoucnost moznost
feSeni tvorby a publikace pravnich pfedpisu na Urovni uzemné samospravnych celka.
V e-Sbirce se také pocita s vyuzitim Evropského identifikatoru legislativy (ELI), ktery
ma zajistit interoperabilitu  mezi narodnimi databazemi pravnich pFedpist
a databazemi evropskych instituci, usnadnit propojeni dokumentl( vefejné spravy
Ceské republiky a usnadnit komeréni i nekomeréni vyuziti dat systému e-Sbirka
a e-Legislativa.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa - jeho cile, prinosy a principy

Projekt elektronické Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv (e-Sbirka)
a elektronického legislativnino procesu (e-Legislativa) predstavuje zasadni
modernizaéni krok v oblasti tvorby prava a pfistupu k platnému pravu.

Projekt reaguje na Siroce kritizované nedostatky v oblasti pfistupu
k informacim o platném a minulém pravu, zejména zastaralou pravné zavaznou
podobu pravniho predpisu, absenci ovéfenych a statem garantovanych informaci
o minulé a aktualni pravni Upravé a zastaralost prostfedkd pro tvorbu prava, které
neodpovidaji narokim komplexniho pravniho Ffadu Ceské republiky uzce
provazaného s pravem Evropské unie a s mezinarodnim pravem.

Stavajici situace fakticky omezuje dostupnost platného prava, které pro
kazdého stanovuje zavazna voditka jeho jednani, a souCasné potlaCuje vyznam
prava Evropské unie, vede k prohlubujicimu se zhorSovani kvality pravniho fadu
Ceské republiky, udrzuje nizkou transparentnost tvorby prava a pfedstavuje piekazku
zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky jako celku a &eskych
podnikatelskych subjektl v ramci spoleéného trhu Evropské unie. Dale vyznamné
omezuje pristup osob zrakové postizenych k pramenim prava a nevytvafi prostor pro
tvorbu nastroju s pfidanou hodnotou.

Cilem projektu je zvySit dostupnost, pfehlednost a srozumitelnost platného
prava a zkvalitnit, zefektivnit a zpfehlednit jeho tvorbu ve vSech stadiich legislativniho
procesu. Zaroven smeéfuje k vétSi transparentnosti legislativniho procesu, a tim
k prevenci korupénich rizik spojenych s tvorbou prava.



Reseni, které projekt pfinasi, poskytne nepretrzity a bezplatny pfistup
k ovéfenym informacim o minulé a platné pravni upravé, zavede pravné zavaznou
elektronickou podobu pravniho predpisu, v€etné pravni zavaznosti upiného
(konsolidovaného) znéni, a propoji informace o pravu Ceské republiky a Evropské
unie s odudvodnujicimi, vysvétlujicimi a metodickymi dokumenty vefejné spravy.

V oblasti tvorby prava je prioritou zavést moderni nastroj tvorby
a projednavani navrhl pravnich predpisu, ktery bude zaloZzen na vyuzivani pfesnych
dat o textu pravnich predpist v Uplném (a tedy i vyrazné srozumiteln&jSim) znéni.
Bude respektovat pfirozenou podobu legislativni prace, propoji cely legislativni
proces od pocatku praci az po publikaci pravniho predpisu ve Sbirce zakonu, zvysi
pfehlednost legislativniho procesu pro tvlrce prava i pro ty, ktefi jej sleduji, a posili
transparentnost legislativniho procesu. Pfispéje ke kvalité pravnich predpisi tak,
Ze umozni systematickou aplikaci legislativnich pravidel a sjednocovani pravni
terminologie, usnadni jejich dodrZzovani pro vSechna stadia legislativniho
procesu, umozni automatizaci ¢asti formalnich procest tvorby prava a tvlrcim
pravnich pfedpist poskytne vétsi prostor vénovat se obsahové strance legislativnich
navrha.

Jadrem systému e-Sbirka je digitalizované pravo, minulé i sou¢asné, ve dvou
zakladnich podobach:

e pravné zavazné uplné (konsolidované) znéni ve formé pravnich aktl fazenych
ve Shirce obdobné jak dnes, avSak v elektronické podobé,
e informativni strukturovana podoba, kterd umozni moderni dynamickou praci
s pravnimi predpisy, jako vyhledavani v textu, zobrazeni uplnych znéni
v rliznych ¢&asovych okamzicich, svazani zakladnich predpist s jejich
novelami, vyuzivani odkazu do souvisejicich predpist a pravnich slovniku
Ceské republiky i Evropské unie.
e-Sbirka bude dostupna vSem adresatim prava bezplatné na vefejném
webovém portale. Zakladni podminkou pro vznik e-Sbirky je vytvofeni pfesné,
ovéfené a hluboce strukturované datové baze pravnich predpist a jejich Uplnych
znéni. Jeji soucasti bude i tezaurus ¢eskych pravnich predpist CzechVoc jako jeden
z nastroju snaz$iho vyhledavani vsystému a souCasné jako podklad pro
sjednocovani terminologie pravniho fadu. Datova baze se stane jednak spolehlivym
zdrojem informaci o pravu Ceské republiky a souasné umozni vyvoj a aplikaci
pokroc€ilych nastroju pro tvorbu a projednavani pravnich predpisu.

Druhou kli¢ovou Easti projektu je systém elektronické tvorby pravnich predpisu
(e-Legislativa), tedy zajisténi v8ech Cinnosti legislativniho procesu v elektronické
podobé. Hlavnimi vlastnostmi e-Legislativy jsou:

e tvorba pravnich predpisGt ve vSech fazich legislativniho procesu
ve strukturované podobé,

e podpora legislativnich procesu od pfipravy navrhu pfes jeho schvaleni
az po publikaci ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv, propojeni vSech
zainteresovanych instituci v ramci jednoho procesu,

e zvefejhiovani navrhu v jednotlivych stavech legislativniho procesu,
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e podpora pro pfipominkova Fizeni, vyhlaSovani pravnich aktl ve Sbirce zakonu
mezinarodnich smluv, automatické generovani novelizaCnich bodu a dalSi
specifické Casti legislativniho procesu,

e propojeni s existujicimi legislativnimi knihovnami Ufadu vlady, Poslanecké
snémovny a Senatu.

Systémy e-Sbirka a e-Legislativa jsou vzajemné provazany, a to jak datové
tak procesné. Zdrojem noveliza¢nich legislativnich procest v e-Legislativé jsou
existujici Uplna znéni pravnich predpist ulozena v e-Sbirce. Vysledky legislativnich
procesu probihajicich v e-Legislativé jsou opét publikovany v e-Sbirce.

Systém e-Sbirka a e-Legislativa bude vzajemné propojen se
systémem Registr prav a povinnosti a bude vyuzivat data a poskytovat data
systémum Evropské unie EUR-Lex a N-Lex. Projekt stavi na existujicich datovych
centrech Ministerstva vnitra (DC eGov) a také v Siroké mife na jiz vybudovanych
nastrojich eGovernmentu, zejména na sluzbach poskytovanych Centralnim mistem
sluzeb (CMS 2.0).

Realizace projektu vytvofi jednotné misto pro pfistup k platné, minulé
a pfipravované legislativé. Poskytne zdroj ovéfenych, hluboce strukturovanych
a metadaty bohaté popsanych dat, ktera budou poskytovana jako Open Data.
Nabidne referenéni systém unikatnich identifikatord pravnich pfredpisu, ktery
(spole€né s nabizenymi daty) umozni odkazovat na pravni pfedpisy v e-Sbirce
a propojovat je se souvisejicimi dokumenty. Vyznamné tak obohati sluzby typu
,Zivotni situace* a souasné& umozni realizovat nové sluzby v oblasti informaci
o pravu Ci o jeho tvorbé, v€etné posileni spoleCenské diskuze o pfipravované Ci
projednavané legislativé.

Elektronicky legislativhi proces jako zasadni krok modernizace tvorby prava
Ceské republiky

Systém e-Legislativa ma nékolik hlavnich komponent:

 Editor pravnich predpist, pracovné zvany ,e-Sablona®,
e Datové a procesni jadro e-Legislativy,
o Portal e-Legislativy.

Hlavnim pracovnim nastrojem legislativné-technického pracovnika pfi tvorbé
nebo Upravé predpisti bude Editor pravnich pfedpist, pracovné zvany ,e-Sablona“.
e-Sablona je specificky editor, ktery bude umozniovat tvorbu a novelizaci predpist dle
vSech legislativnich pravidel. Nebude tedy pracovat pouze se slovy, vétami Ci
odstavci, jako obycCejné textové editory, ale bude rozumét i struktufe pravniho
pfedpisu, tzn. pracovat s hlavami, paragrafy Ci Cislovanymi odstavci. Editor bude
pouzivan pro tvorbu pravnich predpisl i souvisejicich dokumentl jako jsou vyhlasky,
zakony, mezinarodni smlouvy, nalezy Ustavniho soudu, diivodové zpravy a dalsi.
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Editor bude poskytovat velké mnozstvi legislativné-technickych funkci a bude
zajistovat automatickou podporu dodrzovani legislativné-technickych pravidel,
napfiklad automatické precislovavani odstavcd. Bude mimo jiné umoznovat
souCasnou praci nad jednim navrhem pro vice osob, poskytovat nastroje pro
pfipominkové fizeni nebo zobrazovat souvislosti textu ve vazbé& na jiné pFedpisy,
procesy statni spravy ¢&i vykladové slovniky. Bude mozné srovnavani riznych verzi
jednoho navrhu. Editor bude také podporovat cely systém podavani, projednavani
a schvalovani pozménovacich navrhu.

Editor pravnich pFedpisti pfinese zasadni zménu podoby pfipravy novely
pravniho predpisu. Upravy predpisu (novelizace) budou zapracovavany pfimo do
posledniho platného znéni novelizovaného predpisu. Novelizaéni zmény budou
v textu zvyraznény. NovelizaCni zmény budou ulozeny v systému ve strukturované
podobé&, coZz umozni vyrazné zmodernizovat a zpfehlednit legislativni proces pro
vSechny jeho ucastniky. Ze zmén v textu pfedpisu bude napfiklad poloautomaticky
generovano znéni novelizaénich bodu, bude mozné zobrazit vice zmén (navrhu)
v textu najednou a zjistit tak dusledky soucasného pfijeti rliznych pozménovacich
navrhu. Systém také bude schopen automaticky detekovat kolize navrhl a upozornit
na né.

Editor pravnich pfedpisti ,e-Sablona“ bude primarné pracovat on-line s daty
Datoveého a procesniho jadra e-Legislativy a s e-Sbirkou, coz umozni intuitivni praci
s celym kontextem pravniho predpisu, jako jsou jeho vazby na jiné pfedpisy, pfechozi
novely, vykladové slovniky a dalSi pfipojené informace. Editor vSak bude umét
pracovat i v off-line rezimu, tzn. bez pfipojeni k internetu. V tomto reZimu editor
poskytne zakladni funkce pro Upravu pfedpisu samotného. Po pfipojeni k internetu
pak budou vSechny upravy zapsany do Datového a procesniho jadra e-Legislativy.

Datové a procesni jadro e-Legislativy uchovava vSechny rozpracované pravni
pfedpisy a navrhy na jejich zmény (napf. pozménovaci navrhy), doprovodné
dokumenty jako divodové Ci zpravodajské zpravy, pfipominky a dalSi souvisejici
informace. Udrzuje téz stav legislativniho procesu kazdého navrhu, poskytuje funkce
pro posun stavu procesu, pfedani navrhu mezi institucemi (napf. z vlady do
Poslanecké snémovny) Ci vyhlaseni vysledného pravniho aktu v e-Sbirce. Systém
udrzuje informace o textu rozpracovaného predpisu ve v8ech stavech legislativniho
procesu. Je tak mozné rekonstruovat, jakym zptisobem se navrh vyvijel.

Pristup k informacim e-Legislativy bude zajiStovat webovy portal e-Legislativy,
ktery bude mit svou vefejnou a neverejnou Cast. Ve verejné Casti budou k dispozici
vSechny zvefejnitelné informace o jednotlivych navrzich v legislativnim procesu,
vCetné stavu procesu, textu navrhu (ve formé ,revizi® v uplném znéni predpisu
i ve formé novelizacnich bodl) a jeho historie, v€etné pfipominek, pozménovacich
navrhu, souvisejicich pfedpist nebo doprovodnych dokumentl. V nevefejné Casti
pFistupné po pfihlaseni do systému bude mozné dle opravnéni konkrétniho uzivatele



posouvat stav legislativniho procesu, podat pfipominku nebo pozménovaci navrh
nebo pracovat s navrhy, které prozatim nejsou rozhodnutim autora zverejnény.

Systém e-Sbirky a e-Legislativy se stane autoritativnim zdrojem informaci
o pravnich predpisech Ceské republiky a stavu legislativniho procesu vech navrh.
e-Sbirka a e-Legislativa nenahradi existujici systémy instituci, které se ucastni
legislativniho procesu, ale propoji se s nimi. Jedna se zejména o informacni systémy
Ufadu vlady Ceské republiky oDok/eKLEP, systém Poslanecké sné&movny
Parlamentu Ceské republiky a systém Senatu Parlamentu Ceské republiky. Tyto
systémy typicky fidi projednavani navrha v institucich na organizacné mnohem
detailngjSi drovni, nez je formalni legislativni proces, ktery bude sledovan
e-Legislativou. Koncepce feSeni predpoklada, Zze vécné bude stav projednavani
navrhu fizen stavajicimi systémy instituci, které budou e-Legislativu informovat pfi
zménach formalnich stavi navrhl. Na druhou stranu e-Legislativa bude pro systémy
instituci zdrojem vSech text( predpisl, napfiklad systém Poslanecké snémovny z ni
bude prebirat podklady pro tvorbu tisk(. Je tedy nezbytné vytvofit nastroje pro
vyménu dokumentl, metadat a informaci o zménach stavi mezi systémy.

VSechny zmény v textech predpisu, at uz napf. nové zakony nebo jejich
novelizace, bude nutné primarné zpracovavat v Editoru pravnich predpisu. To se tyka
i pfipominek a pozménovacich navrhu. Prace s uplnymi (konsolidovanymi) znénimi
pfedpist vyZaduje téZ formalni feSeni situaci, kdy je v legislativnim procesu vice
novelizaci téhoz pfedpisu, které navic mohou byt potencialné kolizni. Takové situace
je nicméné nutné fesit i nyni a systém pro né nové poskytne intuitivni nastroje feSeni.

Realizace projektu

Zahajeni pfipravy realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa souvisi se
zapojenim Ceské republiky do intenzivni vymény informaci mezi publikadnimi Gfady
statd Evropské unie a statl usilujicich o Clenstvi v Evropské unii zahajené v roce
2000. Byly identifikovany zakladni principy, které by mély modernizacni usili
publikaCnich ufadud Fidit: zavaznost elektronické podoby pravnich pfedpisu, tvorba
modernich, pfesnych a nepfetrzité dostupnych oficialnich databazi obsahujicich
vedle vyhlaSenych i Uplna (konsolidovana) znéni pravnich pfedpisu, nezbytnost
soubézného feSeni oblasti tvorby a vyhlaSovani prava, vyuzivani otevienych
technologickych standardd a zdUraznéni pozice publikacniho dfadu jako
referencniho zdroje ovérenych, strukturovanych, pfistupnych, otevienych a dale
zpracovatelnych dat o pravnich predpisech. S témito principy se Ministerstvo vnitra
pfi feSeni otazek modernizace tvorby a vyhlaSovani prava ztotoznilo. Reagovalo
souCasné na specifické potfeby Ceského pravniho fadu poznamenaného fadou
zasadnich historickych zmén, rychlym vyvojem a €astymi zmé&nami, zejména pokud
jde o vyznam pravni zavaznost Uplnych znéni pravnich predpist a o praci s nimi pfi
tvorbé pravnich predpisu.



Mezi lety 2007 a 2010 byly tyto principy po nezbytném projednani a dofeSeni
komplexnich otadzek spojenych s jejich aplikaci v pravnim fadu Ceské republiky
poprvé promitnuty do koncepce feSeni projektu e-Sbirka a e-Legislativa. Vlada
Ceské republiky pfijala V&cny zamér zakona o Sbirce zakontd a mezinarodnich smluv
a o elektronické tvorbé pravnich predpist dne 4. srpna 2010 usnesenim ¢. 554.
Vlada zaroven zahrnula projekt e-Sbirka a e-Legislativa do programového prohlaseni
vlady a projekt se stal od tohoto okamziku trvale pevnou soucast ramce strategickych
cilt vlady v oblasti eGovernmentu. Obdobi tvorby zakladni koncepce feSeni projektu
bylo zavrSeno uspésné realizovanou verfejnou soutézi o navrh obecné architektury
systému e-Sbirka a e-Legislativa. Vitézny navrh se stal zakladem pro dalSi
rozpracovani technického feSeni v realizacni fazi projektu.

Postupné uvolfiovani prostfedkd z nerealizovanych projektl Integrovaného
operacniho programu umoznilo Ministerstvu vnitra v zavéru roku 2012 zah3jit
pfipravné prace pro vyhlaseni vyzvy na predlozeni Zadosti o kofinancovani projektu
z Integrovaného operacniho programu Evropské unie. V obdobi od roku 2013 do
roku 2014 pak probihala prva faze realizace projektu, ve které byly pfipraveny
zakladni dokumenty pro kofinancovani projektu z prostfedki Evropské unie
a soucasné byla zpracovana podrobna architektura systému e-Sbirka a e-Legislativa.
S ohledem na ¢asova omezeni tehdy kond&iciho programového obdobi strukturalnich
fondd Evropské unie 2007 — 2013, které neumozfiovalo financovani zahgjenych
projektd za horizont roku 2015, a na €asovou naroCnost projektu byla realizace
projektu posunuta na nové programové obdobi. Dokumenty vytvofené v tomto
obdobi se staly zakladem realizace projektu v programovém obdobi strukturalnich
fond Evropské unie 2014 — 2020.

Vramci realizace projektu, ktera pokraCovala vroce 2015, zajistilo
Ministerstvo vnitra kofinancovani z Integrovaného regionalniho operacniho programu
(dale ,IROP). V obdobi 2016 az 2017 byl aktualizovan detailni navrh architektury
technického feSeni projektu, byly do néj zapracovany nové dostupné sdilené sluzby
eGovernmentu. Nasledné byla pfipravena zadavaci dokumentace vefejnych
zakazek, jejichz prostfednictvim bude projekt implementovan. Jedna se o vefejné
zakazky na vystavbu systému e-Sbirka a e-Legislativa a pétiletou podporu jeho
provozu a dale na nezavislou verifikaci datové baze systému e-Sbirka
a e-Legislativa. Zvolené feSeni je zalozeno na realizaci otevienych vefejnych
zakazek, klade duraz na presnost a kvalitu datové baze, na modifikovatelnost feSeni
a eliminaci rizik pro zadavatele. Zajistuje Ministerstvu vnitra moznost systém, jehoz
bude plnym vlastnikem, dale rozvijet a modifikovat a v budoucnu volné rozhodovat
o realizatorovi dalSiho rozvoje Ci budouci podpory systému. Vefejné zakazky proSly
naronym procesem schvalovani jak interné, tak i ze strany Ministerstva financi
a Centra pro regionalni rozvoj.

Vefejné zakazky byly vyhlaseny jako oteviena zadavaci fizeni v elektronické
podobé pres Narodni elektronicky nastroj na konci srpna 2017. Lhita pro podani
nabidek dobéhla 24. ledna 2018. Nyni probiha vyhodnoceni pfedloZzenych nabidek.
Predpokladany okamzik podpisu smlouvy je, s ohledem na nezbytnost komplexniho
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posouzeni nabidek a pravidla kofinancovani z IROP nejdfive v kvétnu 2018. Tento
termin je tfeba s ohledem na moznost neuspésSnych uchazell odvolat se proti
rozhodnuti zadavatele k UFadu pro ochranu hospodarské soutéZe jako optimisticky.

V ramci obdobi 2015 az 2016 byla pfijata zakladni pravni uprava legislativniho
feSeni v podobé zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
a o tvorbé pravnich predpisti vyhlaSovanych ve Sbirce zakond a mezinarodnich
smluv (zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv). Zakon byl schvalen
Parlamentem 16. ¢ervna 2016, publikovan ve Sbirce zakonu byl dne 20. ¢ervence
2016 a ucinnosti nabude dnem 1. ledna 2020. Zakotvuje zakladni vySe popsané rysy
feSeni zasadni modernizace a digitalizace procesu tvorby a vyhlaSovani pravnich
pFedpisu. Zejména se jedna o pravné zavaznou elektronickou podobu Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv, tvorbu, pfedkladani a schvalovani novel pravnich predpisu
v uplném znéni a povinné vyuzivani modernich elektronickych nastroju tvorby navrhu
pravnich pfedpist v celém procesu tvorby pravnich predpisu.

Déale vroce 2016 (v navaznosti na pfedchozi jednani zlet 2008 — 2014)
probihala jednani se zastupci Kancelafe Poslanecké snémovny, Kancelafe Senatu
a Uradu vlady, na kterych byly projednavany podrobnosti nezbytné pro naslednou
implementaci projektu na pudé téchto instituci avramci jimi fizenych etap
legislativniho procesu. Organizaéni vybor Poslanecké snémovny pfijal dne
7. prosince 2016 usneseni €. 347, které (spolu s obdobnymi pozadavky ze strany
pfedsedy vlady a predsedy Senatu) vyzadovalo zavedeni systému e-Sbirka
a e-Legislativa pfi minimalnim zasahu do stavajicich postupu tvorby a projednavani
navrhu pravnich pfedpist. V navaznosti na vySe zminéné pozadavky, které jsou do
jisté miry protikladné vuci zasadnim zménam legislativni prace vyzadovanymi v ramci
zakona €. 222/2016 Sb., byla v obdobi ledna az kvétna 2017 uskute¢néna fada
jednani, ktera méla s kancelafremi obou komor Parlamentu projednat moznosti
zapracovani vznesenych pozadavkl a sméfovala k nalezeni kompromisniho feseni
na platformé feSeni obsazeného v zakoné €. 222/2016 Sb. Jednani byla uzaviena
s tim, Ze na jejich zakladé zaslalo v ¢ervnu 2017 Ministerstvo vnitra pfedsedim
Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky a predsedovi viady
navrh upravy feSeni reflektujici vysledky jednani. Poslanecka snémovna, Senat
i Urad vlady viéi navrzenému feSeni nevznesly pfipominky.

DalsSi kroky v realizaci projektu e-Sbirka a e-Leqislativa

Vystavba systému a nasledujici testovani budou vyzadovat nejméné 24
meésicu od podpisu smlouvy s dodavateli vzeSlymi z vefejnych zakazek. Podstatna
Cast usili bude vénovana digitalizaci, strukturovani textu pravnich predpisu, jejich
popisu metadaty, tvorbu historickych a aktualnich konsolidovanych znéni a jejich
ovéfeni proti jinym nezavislym zdrojum dat. Tvorbu vlastniho zdroje nelze nahradit
vyuzitim jiz existujicich zdrojd, nebot fungovani systému v intencich pozadovaného
feSeni vyZaduje zcela novou uroven jejich strukturovani a pfesnosti a zaroven zcela
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transparentni a presné vytvareni pod dohledem vefejné moci. Neméné dulezitou
polozkou technické realizace je velké mnozZstvi CasteCné Ci plné automatizovanych
technologii pro praci s textem pravniho predpisu a pro fadu cinnosti spojenych
s tvorbou pravnich predpist, jejich projednavanim a schvalovanim. Realizace
projektu bude probihat za 0zké spoluprace s partnerskymi institucemi,
tj. Poslaneckou snémovnou, Senatem a Ufadem vlady.

Za ucCelem hladkého pfechodu na novy systém e-Legislativy Ministerstvo
vnitra pfipravuje rozsahly Skolici program, ktery zabezpeci Skoleni a vyukové
materialy nejen pro poslance, jejich asistenty a dalSi uzivatele, ale zejména pro
odborny aparat Poslanecké snémovny, Senatu a jednotlivych ustfednich ufadu.
Systém bude mozné vyzkouSet i v ramci pilotniho provozu. Po pocCate¢nim obdobi
naopak vyuzivani systému snizi zatéz kladenou na pracovniky aparatu Poslanecké
snémovny v porovnani se sou¢asnym stavem.

Prioritou Ministerstva vnitra bude vedle pokraCovani technické realizace
projektu zejména prosazeni zménového zakona, ktery promita zmény vyplyvajici ze
zakona 6. 222/2016 Sb. do pravniho fadu Ceské republiky. Kli¢ovymi jsou predevsim
novely jednacich Fad(i obou komor Parlamentu Ceské republiky, které zavadé;ji piné
elektronickou podobu legislativnhino procesu a nastroje a postupy e-Legislativy na
pddu Parlamentu Ceské republiky. Tento zakon byl pfedloZen jiz v minulém volebnim
obdobi, nicmén& Senat jeho projednani podminil pfijetim zmén Ustavy Ceské
republiky, které mély Senatu pfinést delSi lhatu na projednani navrhi zakonu
postoupenych Poslaneckou snémovnou. Pozadované zmény Ustavy doposud pfijaty
nebyly. Vzhledem k postoji Senatu nemohla byt proto pfijata ani nezbytna pravni
Uprava pro modernizaci tvorby a publikaci prava jako celek. S ohledem na
skuteCnost, Ze skoncilo volebni obdobi minulé Poslanecké snémovny, kterou byl
zakon schvalen, bude navrh zakona pfedlozen do Poslanecké snémovny znovu.

Budou pokraCovat jednani se zastupci Kancelafe Poslanecké snémovny,
Kancelafe Senatu a Uradu vlady, jejichz vystupem bude konkrétni podoba integrace
jednotlivych legislativnich knihoven a podrobnosti prace v ramci téchto instituci v jimi
fizenych etapach legislativniho procesu.

Ministerstvo vnitra usiluje o co nejdfivéji realizaci projektu. Radné projednani,
schvéleni a zapracovani kompletni pravni Upravy vyzaduje nicméné znaCny Casovy
usek. Dale je tfeba vzit v uvahu stale probihajici zadavaci fizeni na implementaci
projektu systému e-Sbirka a e-Legislativa, celkové komplikovany a ¢asové narocny
proces realizace komplexniho projektu kofinancovaného z prostfedkd Evropské unie.
V souvislosti s témito skuteCnostmi bude Ministerstvo vnitra navrhovat v ramci
projednavani nového zménového zakona posun ucinnosti zakona €. 222/2016 Sb.,
ktera je v souCasnosti stanovena na 1. leden 2020 tak, aby byla sou€asné vytvorena
dostateCna Casova rezerva pro bezproblémové dokonéeni Casové narocného
projektu kofinancovaného ze strukturalnich fondd Evropské unie a uvedeni systému
e-Sbirka a e-Legislativa do praxe. Pfedpokladanym novym datem ucinnosti pravni
upravy jako celku je 1. leden 2021.
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S ohledem na vySe popsané, zejména na probihajici zadavaci fizeni, v tuto
chvili nelze poskytnou plny, na konkrétni data navazany harmonogram dalSi
realizace projektu. V harmonogramu projektu bude nicméné pocitano s nezbytnym
obdobim ina pilotni ovéfeni systému, prosSkoleni uZivatell e-Legislativy a jejich
seznameni se se systémem a pro migraci rozpracovanych legislativnich ukoll do
noveho systému.

Financovani projektu e-Shirka a e-Legislativa

Naklady spojené s realizaci informacnich systému jsou kofinancovany
z evropskych strukturalnich fondd (80% kofinancovani). Ministerstvo vnitra sou¢asné
pfipravuje projekt operacniho programu Zaméstnanost, ktery umozni financovat
Skoleni uzivatel(. Na zakladé predlozenych nabidek Ize oekavat, Zze realné naklady
na samotnou realizaci se budou pohybovat na urovni 470 mil. K¢ a celkové naklady
vCetné podpory provozu na 5 let, navazujicich Skoleni a rozvojovych praci v celkové
vySi maximalné 625 mil. K¢.

Na naklady na tvorbu databaze Ize nahlizet jako na odlozenou investici, nebot
Ceska republika na rozdil od vétsiny evropskych zemi na pocatku 90. let opustila
vytvareni vefejného pravniho informacniho systému a nedisponuje tak zadnym
ovéfenym zdrojem dat. Tento zdroj dat je proto tfeba v ramci projektu nové vytvorit
(a ovéfit). Investice do pokroCilych nastroji e-Legislativy (tvofi cca polovinu
celkovych nakladd na vystavbu systému) pfinesou vyznamnou usporu c¢asu
legislativell a moznost soustfedit se na obsahovou stranku tvorby pravnich predpisa.
Investice do kvalitni, hluboce strukturované datové baze a vysokého stupné
automatizace nastroju systému pak pfinesou nejen potfebné funkcionality adresatliim
prava a legislativcim, ale pfispéji také k nizkym provoznim nakladim systému.
Zdrojové kody e-Sbirky i e-Legislativy se stanou po dokon&eni projektu majetkem
statu a pocita se sjejich znovupouzitelnosti - napfiklad pro nastroje pro tvorbu
a publikaci pravnich pfedpist na urovni Uzemné samospravnych celkd. Data systému
se jako Oteviena data stanou zakladem navazujicich komer€nich i nekomercnich
sluzeb pravni informatiky.

Perspektivy dalSiho rozvoje po dokonéeni systému e-Sbirka a e-Legislativa

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa je realizovan i s ohledem na jeho potencial
stat se po jeho dokoncCeni zakladem feSeni v fadé dalSich citlivé vnimanych otazek.

Jednim z moznych pozdéjSich smérl rozvoje projektu, ktery by pfinesl
adresatim prava fadu vyhod, je publikace pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkll v budoucim systému e-Sbirka. Pfistup k pravnim predpisim
s celostatni i uzemné omezenou platnosti by byl poskytovan na jednom misté. Pravni
pfedpisy Uzemnich samospravnych celkG by byly provazany s pravnimi predpisy
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zmocnujicimi k jejich vydani. Stejné tak by bylo mozné zacdit na urovni Uzemnich
samospravnych celki pouzivat nastroj e-Legislativa pro snazsi a transparentnéjsi
tvorbu pfedpisi uzemnich samospravnych celk(l a pro jejich jednoduchou publikaci
v e-Sbirce v€etné (polo)automatické tvorby uplnych znéni, vazeb na souvisejici
pravni predpisy, zafazeni obsahu pfedpisi Uzemnich samospravnych celkd do
slovniku CzechVoc usnadnujiciho jejich vyklad atd. Z dlouhodobého hlediska by toto
rozSifeni e-Sbirky umoznilo pfistup k aktualnimu Uplnému pravné zavaznému
Uplnému znéni pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkl. Mozné rozSifeni
funkcionalit e-Sbirky a e-Legislativy o podporu tvorby a vyhlaSovani pravnich
predpistu Uzemnich samospravnych celkd bylo se zastupci Uzemnich samospravnych
celk(i diskutovano opakované. Zastupci Asociace krajti Ceské republiky jiz o tuto
moznost dalSiho rozvoje systému projevili intenzivni zajem.

Déle povazujeme za vhodné uvést, Ze v navrhu pfipravované Informacni
koncepce Ceské republiky se navrhuje zahrnout e-Sbirku mezi sdilené sluzby
eGovernmentu, nebot do budoucna bude pfedstavovat hlavni referenéni nastroj pro
odkazovani se na platné, historické i pfipravované pravni pfedpisy, mezinarodni
smlouvy a dalsi akty. Poskytovani dokument obsazenych v e-Sbirce k opétovnému
uziti v souladu se smérnici 2003/98/ES, zejména jejich vyuziti v ramci iniciativy Open
Data, je jednim z hlavnich cill a benefitl projektu.

V e-Sbirce se také pocita s vyuzitim Evropského legislativniho identifikatoru
(ELI), ktery byl v ramci Evropského féra ufednich listl pfijat rozhodnutim rady EU
€. 2012/C325/02. ELI ma zajistit interoperabilitu mezi narodnimi databazemi pravnich
pFedpist a databazemi evropskych instituci a usnadnit komercni i nekomeréni vyuziti
dat o legislativé. Takovyto systém je Citelny a srozumitelny pro Clovéka a zaroven je
strojové Citelny. ELI zajisti komplexnost, zrychleni vyhledavani potfebnych pravnich
dat a také zmény v konsolidovanych pravnich textech. ELI pfispéje k lepSimu
pfistupu k pravu EU ajeho metadatim. ELI dokaze pracovat i s konsolidovanym
textem a s jiz zruSenymi pravnimi pfedpisy. Pouziti ELI usnadni automatizovanou
vymeénu a zpracovani dat o pravnich pfedpisech mezi jednotlivymi sluzbami nejen
v ramci EU, ale také mezi sluzbami ¢eského eGovernmentu a komerénimi sluzbami.
Zasadni vyznam pravnich predpisl jako zakladu pro vykon vefejné moci Ize dale
vyuzit pro propojovani dokumentl vytvarenych vefrejnou moci. Jednou ze zajimavych
oblasti aplikace ELI je, s ohledem na vyznam judikatury vysSich soudnich instanci
pro aplikaci prava, i propojovani judikatury s daty e-Sbirky.

Poskytnuti ovéfenych dat systému e-Sbirka a e-Legislativa a nastroja typu ELI
Ize souCasné vnimat jako zaklad pro novy otevieny trh sluzeb pravni informatiky,
ktery bude moci nabidnout vice sluzeb s pfidanou hodnotou. Otevie i moznost
budovani nekomerénich aplikaci, které mohou zvysit pfehlednost a transparentnost
procesu pfijimani pravnich predpisq,
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Zaveér

Ministerstvo vnitra realizuje projekt e-Sbirka a e-Legislativa jako komplexni
oteviené feseni, které pfinese vyznamné prinosy v lepSi dostupnosti, srozumitelnosti
a kvalité pravniho fadu a usnadni celkovou orientaci v oblasti vefejné moci a jejiho
vykonu. Otevie cestu i pro obdobnou modernizaci v oblasti pravnich pfedpisu
uzemnich samospravnych celkl a vytvofi pfedpoklady pro rozvoj trhu sluzeb pravni
informatiky.

Ministerstvo vnitra si je sou€asné védomo, Ze realizace projektu e-Sbirka
a e-Legislativa pfedstavuje vyznamnou vyzvu, at jiZ rozsahem prace, nebo
i samotnou skuteCnosti, Ze méni ¢i nahrazuje nékteré zazité postupy a nastroje,
a jeho zavedeni tak bude vedle nespornych pfinosl spojeno i se zvySenou zatézi pro
vSechny zucastnéné instituce. V této souvislosti velmi uvita podporu projektu
e-Sbirka a e-Legislativa, a to jak pfi prosazeni zménového zakona, tak i pfi zavadéni
systému e-Legislativa na padé Poslanecké snémovny, zejména pfi pripadném
pfekonavani konzervativnich postoju. Politicka podpora projektu napfi¢ politickymi
stranami vyznamné pfispéje k uspéSnému dokonCeni projektu a realizaci jeho
pFinosu v praxi.
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