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EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI

(Vztah k Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

Nova vlada v Kosovu

Pozadi

V prvni poloviné zafi doSlo v Kosovu k volbé prfedsedy parlamentu. Stal se jim Kadri Veseli
z Demokratické strany Kosova.! O dva dny pozdéji parlament vyslovil davéru vlddé premiéra
Ramushe Haradinaje. Jeho vlada stoji na pladorysu predvolebni koalice vedené Demokratickou
stranou Kosova (PDF), Alianci pro budoucnost Kosova (AAK) a Iniciativy pro Kosovo (NISMA). Vlada
ziskala tésnou vétsinu hlast, 61 ze 120. Premiér Haradinaj uvedl, Ze se jeho vlada zaméri na boj
s korupci a pokracovani kosovsko-srbského dialogu, ktery podle néj nemad alternativu.? Dale rovnéz
uvedl, Ze pfehodnoti dohodu o vymezeni spoleénych hranic s Cernou Horou. Podle né&j je spole¢na
hranice $patné vymezena a mélo by tedy dojit k ndpravé.3

Jednani v institucich EU — setkani s predstaviteli zdpadobalkanskych statl

Na okraj zasedani Valného shromazdéni OSN se 21. zafi vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni

véci a bezpecnostni politiku Federica Mogheriniovd a komisar pro rozsifovani a politiku sousedstvi

Johannes Hahn sesli s predstaviteli zdpadobalkanskych stat(.* Jejich setkani pfineslo néasledujici

vysledky:

— Zastupci EU zdUraznili, Ze i naddle pretrvava podpora €lenstvi zemi zapadniho Balkanu v EU. Toto

stanovisko je zcela v souladu s postojem predsedy EK Jean-Claude Junckerem, ktery ve zpravé
o stavu Unie prednesené 13. zafi na pidé EP uvedl|, Ze zapadobalkanské staty maji neustdle
podporu unijnich instituci pro budouci ¢lenstvi. Tato podpora musi byt natolik presvédciva, aby se
clenské staty samy snazily zlepSovat svou situaci a neutuchaly v reformnim Usili. Zaroven ale uved|,
Ze zadny z kandidatskych statl neni v soucasné dobé na vstup pripraveny, a tudiz k dalsi viné
rozsireni EU nedojde v tomto funkénim obdobi EP a EK. Zaroven uvedl, Ze Turecko sméruje jinym
smérem, nez EU pozaduje, a proto se v dohledné budoucnosti neda ocekavat jeho clenstvi v EU.
V jeho zpravé se zaroven uvadi, Ze Clenstvi zadpadobalkdnskych statll v EU prinese vétsi stabilitu
v okoli EU i uvnitt.® Pro ptipadny vstup do EU je podle Junckera nejlépe ptipraveno Srbsko a Cerna
Hora.®

1 ISUFI, Perparim. Kosovo Assembly Ends Deadlock by Electing Speaker. Balkaninsight.com [online], 07 Sep 17 [cit.
2017-03-10]. Dostupné z: http://www.balkaninsight.com/en/article/assembly-speaker-vote-ends-kosovo-political-
deadlock-09-07-2017.

2 New Kosovo Government Gets Parliament Approval. Balkaninsight.com [online], 09 Sep 17 [cit. 2017-10-03].
Dostupné z: http://www.balkaninsight.com/en/article/new-kosovo-government-gets-parliament-approval-09-09-
2017.

3 New Kosovo PM to Revise Montenegro Border Deal. Balkaninsight.com [online], 11 Sep 17 [cit. 2017-10-03].
Dostupné z: http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-new-pm-plans-to-revise-border-deal-with-
montenegro-09-11-2017.

4 Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini and Commissioner Johannes Hahn after a
meeting with the leaders from the Western Balkans. EEAS.europa.eu [online], 21/09/2017 [cit. 2017-10-04].
Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32547/statement-high-
representativevice-president-federica-mogherini-and-commissioner-johannes-hahn en.

5 State of the Union 2017 [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-
union-2017-brochure_en.pdf, s. 15.

6 State of the Union 2017 [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-
union-2017-brochure_en.pdf, s. 32.
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— Zvyse uvedenych dlvodU vysoka predstavitelka Mogheriniova a komisar Hahn uvedli, Ze EU posili
svou c¢innost v regionu tak, aby bylo mozné dosahnout realistickych cild pfispivajicich k tomu, Ze
vyvoj v danych statech bude ke konci funkéniho obdobi souc¢asné EK nezvratitelny.
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HLAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolecné zahrani¢ni a bezpecénostni politiky
a vnéjsich vztaht EU)

Asociacni dohoda EU-Ukrajina: vstup v platnost

Vstup asociacni dohody v platnost
Dne 11. ¢ervence 2017 pfijala Rada pro zahrani¢ni véci (FAC) rozhodnuti o vstupu asocia¢ni dohody
s Ukrajinou v platnost od 1. zafi 2017.7

Asociacni dohoda byla v kompletnim znéni podepsana 27. ¢ervna 2014, pficemz jeji hlavni Casti
byly provizorné uplatriovany od 1. zafi téhoz roku.® Dohoda podporuje tésnéjsi politické a
ekonomické vazby a rozvoj spolec¢nych hodnot. Jeji soucasti je rovnéz ustanoveni o zoné volného
obchodu (DCFTA), jez ma prispét k modernizaci ukrajinské ekonomiky a posileni obchodnich
vztah(. Zéna volného obchodu byla v provizornim rezimu uplatriovana jiz od 1. ledna 2016.°
Dokonceni ratifikacniho procesu asociacni dohody na strané EU branilo Nizozemsko. V dubnu 2016
v zemi probéhlo nezdvazné referendum, v némz volici vyslovili nesouhlas s pfijetim zakona, jimz
parlament s ratifikaci asociaéni dohody vyjadfil souhlas.'® TrebaZe bylo referendum nezavazné,
zakonodarci se jeho vysledky rozhodli respektovat. Cesta ke zméné postoje se oteviela az poté, co
byla na summitu Evropské rady v prosinci lorfiského roku pfijata na ndvrh nizozemské strany
deklarace, kterd potvrzovala, Ze asocia¢ni dohoda nezarucuje ukrajinské strané ¢lenstvi v unii.!t
Nasledoval souhlas s ratifikaci dohody udéleny obéma komorami nizozemského parlamentu;
naposledy v kvétnu letodniho roku sendtem.?

Soubéiné také probihala jednani o liberalizaci vizového styku, kterd vyustila v rozhodnuti Rady
z 11. kvétna 2017, podle néhoz mohou ukrajinsti ob¢ané od 11. ¢ervna tohoto roku cestovat
do zemi EU v délce 90 dni béhem obdobi 180 dni bez viz, jsou-li drziteli biometrického pasu.®3

7 Ukraine: Council adopts EU-Ukraine association agreement. Consilium.europa.eu [online], 11/07/2017 [cit. 2017-
09-08]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11-ukraine-association-
agreement/.

8 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine, of the
other part. Eur-lex.europa.eu [online], [cit. 2017-09-08]. Dostupné z: : http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)&from=EN.

9 EU je dnes pro Ukrajinu nejvétsim obchodnim partnerem. Role RF ve vzajemné rusko-ukrajinské obchodni vyméné
naopak vyrazné klesa. Viz Countries and regions: Ukraine. EC.europa.eu [online], [cit. 2017-09-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/.

19K tomu vice viz Pfehled SZBP EU 4/2016, s. 11. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=87897.

1 K tomu viz Pfehled SZBP EU 12/2016, s. 12—13. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=77743.

12 Netherlands ratifies EU-Ukraine treaty. EUobserver.com [online], 30/05/2017 [cit. 2017-09-08]. Dostupné z:
https://euobserver.com/foreign/138060.

13 \Visas: Council adopts regulation on visa liberalisation for Ukrainian citizens. Consilium.europa.eu [online],
11/05/2017 [cit. 2017-09-08]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/11-
visa-liberalisation-ukraine/
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Ratifikaci dohody, jeji vstup v platnost a zavedeni bezvizového styku ocenili pfedstavitelé EU a
Ukrajiny také na summitu EU-Ukrajina, ktery probéhl v éervenci leto$niho roku.

Summit EU-Ukrajina, 12. — 13. ¢ervence 2017: dalSi kroky smérem k integraci Ukrajiny do EU

V prvni poloviné ¢ervence probéhl v pofadi jiz devatendcty summit EU a Ukrajiny, na ném? se v Kyjevé
setkali pfedseda Evropské rady Donald Tusk, predseda EK Jean-Claude Juncker a ukrajinsky prezident
Petro PoroSenko. Témata summitu byla ndsledujici: 1) plany na prohlubovani reformniho procesu
na Ukrajiné s dlirazem na boj proti korupci; 2) konflikt na vychodé Ukrajiny s prihlédnutim k naplnovani
minskych dohod a anexe Krymu; 3) zplsoby, jak maximalizovat vyhody plynouci z asociacni dohody.
Predstavitelé EU a Ukrajiny privitali zdarné zavrseni ratifikacniho procesu a zavedeni bezvizového styku.
Donald Tusk a Jean-Claude Juncker nasledné zopakovali podporu nezavislosti, suverenity a teritorialni
integrity Ukrajiny, vyzvali k pInéni minskych dohod a zd(raznili zodpovédnost Ruské federace v tomto
procesu. Apelovali ale také na ukrajinskou stranu, aby pokracovala v reformach a implementovala
politicka opatreni, jez jsou spojena s financni podporou v rdmci dohodnutych podpUrnych program. Ty
pokryvaji podporu pri sprave verejnych financi, podporu regiont na vychodé zemé, technickou pomoc
pri realizaci reforem apod. Zastupci EU odsoudili zhorsujici se stav v oblasti dodrzovani lidskych prav
na Uzemich, kterd nejsou pod kontrolou ukrajinské vlady, jakoZz i omezovani cinnosti Zvlastni
monitorovaci mise OBSE. Jejim hlavnim Ukolem je dohlizet na prosazovani minskych dohod a pfispivat
ke snizovani napéti a posileni miru, stability a bezpecnosti v oblasti.

Pfedseda ER Tusk ve svém projevu zdlraznil, Ze EU neuzndva ruskou anexi Krymu a trva na implementaci
minskych dohod, a pfipomnél prodlouzeni sankci EU vici Rusku. Za nejdllezitéjsi ukol, ktery pred
Ukrajinou stoji, oznacil vybudovani moderniho statu, potirajiciho korupci a prosazujiciho nejvyssi
standardy verejného Zivota. Predseda EK Juncker korupci oznacil za jeden z hlavnich problémU zemé.
Vyzval proto ukrajinské predstavitele, aby zintenzivnili protikorupéni boj. Prezident PoroSenko
podékoval za podporu EU v opatrenich proti RF, zdUraznil vyznam protiruskych sankci a zachovani
jednotného postoje clenskych statd EU vici Ukrajiné a vyjadril presvédceni, ze budouci summity EU a
Ukrajiny se uskutec¢ni v Donécku a na Jalté.! Podle jeho ndzoru by daldim krokem integrace mélo byt
pristoupeni k evropské celni unii, jednotnému digitalnimu trhu a energetické unii.

ESVC k ruskym gubernatorskym volbam na ukrajinském tizemi, prodlouzeni sankci

Dne 10. zari probéhly v Rusku volby — v nékterych obcich se volila zastupitelstva, v nékterych
regionech se volila regiondlni zastupitelstva a v 16 oblastech a republikach se volili gubernatofi.
Mira soutézivosti téchto voleb byla znacné nizkd. Ve vSech oblastech byli kandidati nominovani
rezimni stranou Jednotné Rusko.'® Podle nevlddnich organizaci a nezavislych Zurnalistd se
predvolebni klani neobeslo bez politického zastrasovani a dalSich silovych praktik. Jednou z oblasti,
kde doslo k volbé gubernatora, byl také krymsky Sevastopol. Znaénému tlaku Celili také aktivisté
krymskych Tatar(. e

¥ "EU-Ukraine Summit 12-13/07/2017. Consilium.europa.eu [online], 12-13/07/2017 [cit. 2017-09-08]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2017/07/12-13/ .

K summitu viz dale téz Remarks by President Donald Tusk following the EU-Ukraine summit in Kyiv.
Consilium.europa.eu [online], 13/07/2017 [cit. 2017-09-08]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/13-tusk-remarks-summit-ukraine-kyiv/ .

EU pushes Ukraine on corruption at Kyiv summit. EURACTIV.com [online], 14/07/2017 [cit. 2017-09-08]. Dostupné
z: https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-pushes-ukraine-on-corruption-at-kyiv-summit/ ."

15 DAVYDOV, Ivan. Russia’s elections that weren’t. Opendemocracy.net [online], 7 September 2017 [cit. 2017-09-
22]. Dostupné z: https://www.opendemocracy.net/od-russia/ivan-davydov/elections-that-werent.

16 Russia’s gubernatorial elections marred by political pressure. Opendemocracy.net [online], 15 September 2017
[cit. 2017-09-22]. Dostupné z: https://www.opendemocracy.net/od-russia/ovd-info/russia-s-gubernatorial-
elections-marred-by-political-pressure.
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ESVC k volbam vydala prohldseni. S ohledem na konani voleb v krymském Sevastopolu a z dGvodd,
Ze EU neuznala ruskou anexi Krymu, vysledky hlasovéani v Sevastopolu EU neuznava.’

Dne 14. zati FAC rozhodla o prodlouzeni omezujicich opatrenich uplatiovanych vici pravnickym a
fyzickym osobdam, které se podileji na narusovani izemni jednotnosti, svrchovanosti a nezavislosti
Ukrajiny. Omezujici opatieni zahrnuji zakaz vstupu na Uzemi ¢lenského statu a zmrazeni majetku.
Opatfeni se nové uplatiuji az do 15. biezna 2018.

Medialni konference Vychodniho partnerstvi

Popis problematiky a jedndni v institucich EU

Dne 13. zari 2017 se v Kyjevé konala 2. medialni konference zemi zapojenych do Vychodniho
partnerstvi, jejimz cilem byla diskuse o hlavnich problémech, jimz Zurnalistika v téchto zemich celi,
hledani moznych reSeni a vétsi zapojeni ¢lenskych statd EU do podpory nezavislych médii a
novinaid. Konferenci organizovala EK a Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) s podporou
ukrajinské vlady a zU&astnilo se ji na 350 novinar a medidlnich partner( z Arménie, Azerbajdzanu,
Béloruska, Gruzie, Moldavska, Ukrajiny a zemi EU.

Podle ucastnikd konference je hlavnim problémem nezavislych médii nedostatek financnich
prostredkd, profesiondlnich zkusenosti, Spatné technické zazemi, tlak ze strany Urad( a nezfidka
také fyzické ohroZeni novinarl. Velkd pozornost byla vénovana otazce diverzifikace zdroji a
dosazeni ekonomické udrzitelnosti. Komisaf pro politiku sousedstvi a rozSifovani Johannes Hahn
ve svém Uvodnim videoptispévku zdUraznil, Ze nezavisld média jsou jednou z klicovych hodnot EU,
a upozornil na nebezpedi, které predstavuji falesné zpravy a dezinformacni kampané. Zastupce
ESVC Silvio Gonzato konstatoval, 7e boj proti dezinformacim je spoleénou zodpovédnosti
¢lenskych stat(. 12

Od roku 2007 EU podpofila medidlni projekty v zemich Vychodniho partnerstvi ve vysi cca 30
miliond eur, protoze vytvoreni nezavislého a pluralitniho medidlniho prostfedi povaZuje
za podminku rozvoje demokratické spole¢nosti. EU pfi poskytovani podpory pfihlizi ke specifickym
pomérlm v jednotlivych zemich. Na Ukrajiné je tak v posledni dobé akcentovédno obhajovani
reforem, v Bélorusku zajiStovani pravni pomoci novinarim, v Moldavsku je dlouhodobou snahou
zmirfiovat napéti v souvislosti s podnésterskou otdzkou. V kavkazskych statech, zahrnutych
do Vychodniho partnerstvi, se zase dlraz klade na rozvijeni spoluprace s mladymi novinari a
obcéanskym sektorem.1?

Vyraznou roli v podpore nezdvislych médii hraje Evropska nadace pro demokracii (EED), kterd
vpredvecer konference usporadala v Kyjevé seminar s ndzvem ,Demokracie a propaganda: mohou

17 Statement by the Spokesperson on regional elections in Russia and their non-applicability to the territories of
Ukraine. EEAS.europa.eu [online], 11/09/2017 [cit. 2017-09-22]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/31919/statement-spokesperson-regional-elections-
russia-and-their-non-applicability-territories en.

8 Tackling challenges for independent media in Eastern Partnership countries. EEAS.europa.eu [online], 19/09/2017
[cit. 2017-09-21]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32404/tackling-
challenges-independent-media-eastern-partnership-countries en.

1 Tackling Challenges for Independent Media in Eastern Partnership Countries. EEAS.europa.eu [online],
12/09/2017 [cit. 2017-09-21]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/32038/tackling-challenges-independent-media-eastern-partnership-countries en.
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nezavisld média branit univerzalni hodnoty?“. Na medialni projekty nadace od roku 2013 pfispéla
4,1 milionu eur.?°

RB OSN a FAC k Mali

Popis problematiky — malijsky mirovy proces

Malijsky mirovy proces byl nastartovan smlouvou z 20. ¢ervna 2015, uzavienou mezi malijskou
vlddou a tuarezskymi vzbourenci, ktefi o tfi roky drive provedli statni prevrat, svrhli prezidenta
Amadoua Tourého a vyhlasili v severni Casti zemé vlastni stat Azavad. To vedlo k nestabilité,
umocnéné navic konflikty mezi jednotlivymi povstaleckymi frakcemi. Mirova smlouva,
zprostredkovana Alzirskem, dava severnim oblastem, osidlenym tuarezskou populaci, vétsi miru
autonomie. Pozadavek federalizace ale centrdlni vldda odmitla.?! Uzavieni smlouvy mélo také
vladé rozvazat ruce k efektivnéjSimu postupu vUCi islamistim a dzihadistickym skupinam.
V poslednich dvou letech se vsak jejich pozice upeviuje a svdj vliv rozsifuji i do centrdlnich ¢asti
Mali. Zpravy lidskopravnich organizaci varuji, Ze stat uz neni schopen poskytovat zékladni verejné
sluzby vcetné pfistupu ke vzdélani a zdravotni péci. Bezpecnostni slozky samy se navic nezridka
dopoustéji poruSovani lidskych prav.?? Vainy problém také predstavuje fakt, ze velkd cast
obyvatelstva neni dostatecné sezndmena s obsahem a smyslem mirové smlouvy, coz oslabuje
pozici vlady, ob&anského sektoru i mirovych jednotek OSN.?3

V srpnu letosniho roku doslo k nékolika teroristickym Utokdm namirenym proti vlddnim jednotkam
a mezinarodnim jednotkdm OSN (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali, MINUSMA), které v zemi psobi od roku 2013.%4

Dne 5. zafi 2017 Rada bezpecnosti OSN v reakci na srpnové teroristické utoky jednomysiné
schvalila rezoluci €. 2374, jiz uvaluje sankce na osoby a organizace, které mari mirovy proces v Mali.
Rezoluce zavazuje Clenské staty, aby vybranym osobdm znemoznily vstup na své Uzemi a zmrazily
jejich majetek. Sankce maji postihnout osoby a organizace, které narusuji naplfovani ¢lankd
mirové smlouvy, podileji se na vyrobé narkotik a obchodu s nimi, na pasovani migrant(, planovani
a provadéni utok(d vici narodnim bezpecnostnim slozkdm i jednotkam OSN, brani dodavkam
humanitarni pomoci a porusuji lidska prava. Platnost sankci je stanovena na jeden rok s moZnosti
dalsiho prodlouZeni. Pfipravou sankci byl povéfen nové vytvoreny sankéni vybor spole¢né
s expertnim tymem.?>

20 EED hosted a pre-event ahead of the EaP media conference in Kyiv. Democracyendowment.eu [online],
13/09/2017 [cit. 2017-09-21]. Dostupné z: https://www.democracyendowment.eu/news/eed-hosted-a-pre-event-
ahead-of-the-eap-media-conference-in-kyiv/.

21 Malian rebel alliance signs peace deal with government. Reuters.com [online], 21/06/2015 [cit. 2017-09-20].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-mali-rebels-deal/malian-rebel-alliance-signs-peace-deal-with-
government-idUSKBNOPOOPI20150621.

22 Mali: Terrorism and impunity jeopardize the fragile peace agreement. FIDH.org [online], 11/05/2017 [cit. 2017-09-
20]. Dostupné z: https://www.fidh.org/en/region/Africa/mali/mali-terrorism-and-impunity-jeopardize-the-fragile-
peace-agreement.

23 Protecting Mali’s Peace: The Role of Civil Society. Theglobalobservatory.org [online], 29/11/2016 [cit. 2017-09-
20]. Dostupné z: https://theglobalobservatory.org/2016/11/mali-civil-society-women-minusma/.

24 K tomu viz blize PFehled SZBP EU 8/2017, s. 6. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=138297.

25 Security Council Imposes Sanctions on Those Derailing Mali Peace Process, Unanimously Adopting Resolution
2374 (2017). UN.org [online], 05/09/2017 [cit. 2017-09-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2017/sc12979.doc.htm.
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Jednani v institucich EU

EU prijeti rezoluce uvitala. Sankce povazuje za dllezity nastroj pro pokra¢ovani mirového procesu
v zemi. Vyjadrila také plnou podporu mezindrodnim jednotkdm pod patronaci OSN a zdlraznila,
Ze bude pokracovat ve spolupraci s tamnimi Gfady i obcanskou spole¢nosti.?®

Dne 28. zafi Rada schvdlila zavedeni omezujicich opatfeni dle ustanoveni rezoluce RB OSN €. 2374
(2017).?’ Tato omezujici opatfeni jsou cilend na osoby, které aktivné narusuji mirovy proces v zemi
a ohrozuji ndrodni usmifeni a post-konfliktni rekonstrukci. Tyto osoby jsou identifikovany RB (i
vyborem pro sankce.

Nasilnosti v Myanmaru

Popis problematiky

Myanmar (Barma) se od pocatku existence nezavislého statu, vyhlaseného v roce 1948, potykal se
zavaznymi vnitfnimi konflikty. Pfes sto etnickych skupin se dozadovalo uznani svych prav, nékteré
se pri tom uchylily i k otevienému nasili. Separatismus a etnické napéti byly zdarné potlacovany
za vlady vojenské junty, kterd zemi kontrolovala mezi lety 1962 az 2011. Nasledna demokratizace,
jejiz hlavni tvafi se stala vidkyné opozi¢ni Narodni ligy za demokracii Aun Schan Su Tij, s sebou
pfinesla i vyrazné oZiveni etnickych konfliktl. V poslednich letech dochazi k ozbrojenym stretlim
predevsim ve statech Ka¢jin, San a Arakan (Rakhin), jejich obyvatelé — at u? jde o Cifiany, Kareny,
Lahuy, Rakhiny, Rohingy ¢i Sany — poZaduji rovnopravnost ¢ vétsf miru autonomie. Jednim
z programovych bodd soucasné vlady byla i federalizace zemé.?8

Obzvlasté tizivé je postaveni muslimskych Rohingl, které vojenska junta v roce 1982 zbavila
obcanstvi a jimZ zrovnopravnéni stale upird i soucasna vidda Narodni ligy za demokracii s tim, Ze
se jedna o nelegalni pfistéhovalce. V Arakanském staté Zije odhadem na 0,8 az 1,2 milionu
Rohingl. K prvnim masovéjsim nepokojliim doslo v roce 2012, kdy zahynulo kolem 80 osob,
pfiblizné 90 tisic jich naslo Utocisté v uprchlickych taborech a tisice odesly do sousedniho
Bangladése.?® V fijnu 2016 se armada uchylila k dal$im represim, jez donutily nejméné 70 tisic
Rohingl k Utéku do Bangladése. Podle zastupcl OSN zde pfi tom dochdzelo ke zlocinim proti
lidskosti. Demokraticti predstavitelé vétdinové buddhistického Myanmaru véetné Su Tij odmitli
zasahnout.3°

Zatim posledni vinu nasilnosti spustila 25. srpna fada uUtokd na policejni stanice a vojenska
stanovisté ze strany Rohing(l. Vlada zareagovala nasazenim armady, béhem néhoZz mohlo béhem

%6 Statement by the spokesperson on the adoption by the United Nations Security Council of Resolution 2374 on the
Mali peace agreement. EEAS.europa.eu [online], 05/09/2017 [cit. 2017-09-20]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32027/statement-spokesperson-adoption-united-
nations-security-council-resolution-2374-mali-peace en.

27 Mali: sanctions may be imposed on actors impeding the peace process. EEAS.europa.eu [online], 28/09/2017 [cit.
2017-10-06]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/09/28-mali-sanctions-
un/?utm source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Mali%3A%20sanctions%20may%20be%20imposed%200n%20actors%?2
Oimpeding%20the%20peace%20process%20.

28 p¥ehled SZBP EU 12/2016, s. 13—14. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=77743.

2 Rights Group Slams Abuse of Rohingyas. RFA.org [online], 05/07/2012 [cit. 2017-09-24]. Dostupné z:
http://www.rfa.org/english/news/myanmar/abuse-07052012172223.html.

30 Myanmar Muslim minority subject to horrific torture, UN says. BBC.com [online], 10/03/2017 [cit. 2017-09-24].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-39218105.
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prvnich dnti podle Gdajd OSN zahynout az tisic civilistd.3* Podle informaci humanitarnich organizaci
se vojaci dopoustéji muceni, vrazd, hromadného znasilfiovani a zharstvi.?? Generalni tajemnik OSN
Antonio Guterres oznacil situaci v Myanmaru za etnickou Cistku. Rada bezpecnosti OSN 13. zafi
vyzvala vladu, aby zastavila nasili vic¢i Rohingtim, obnovila vladu prava a umoznila navrat vsech,
ktefi museli uprchnout.?® Za necely mésic odeslo do Bangladése pres 420 tisic lidi. Tamni vladda
musela na pomoc povolat armadu.3

Jednani v institucich EU

Vysoka predstavitelka EU pro zahraniéni véci a bezpecénostni politiku Federica Mogheriniova
uvitala stanovisko RB OSN a prohlasila, Ze v prvé fadé je nutné poskytnout humanitarni pomoc
potfebnym v Myanmaru i Bangladési, ukoncit nasilnosti a potrestat Utocniky z fad Rohing, ktefi
konflikt vyprovokovali. Vyslovila ale také podporu myanmarské viadé a zddraznila, Ze nastal ¢as
pro vyfeseni otazky rohingské mensiny v souladu s doporucenimi Poradni komise pro Rakhinsky
stat, vedené byvalym generalnim tajemnikem OSN Kofi Annanem. Z nich vyplyva, Ze je treba
garantovat Rohinglim zakladni prava, rovny pfistup ke vzdélani a socidlnim sluzbam, odstranit
diskriminaci, zlepsit jejich Zivotni Uroveri a vytvorit atmosféru vzajemné divéry.>> V kvétnu 2017
EK prislibila Myanmaru a Bangladési financni pomoc na humanitarni Ucely ve vysi 12 milion( eur;
v souvislosti se soucasnou migracni krizi ¢astku navysila o dalsi 3 miliony. Od roku 1994 EK
Myanmaru poskytla humanitarni pomoc v celkové vysi 232 miliond eur, Bangladési pak od roku
2007 153,6 milionu eur.3®

G7 k situaci na Korejském poloostroveé

Popis problematiky

Situace v oblasti Korejského poloostrova souvisejici se severokorejskym jadernym programem a
snahou rezimu vyvinout jadernou zbran a nosic se i nadale stupriuje. V souvislosti s dalSim testem,
ktery se uskutecnil na konci srpna,3’ se k situaci vyjadfila také skupina sedmi nejvyspélejsich stat(
G7. Stanovisko skupiny G7 odsuzuje neodpovédné a provokativni jednani severokorejského

31 OSN: Nasili v Barmé mad asi pfes 1000 obéti, hlavné z fad Rohingtl. Ceskenoviny.cz [online], 08/09/2017 [cit. 2017-
09-24]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/osn-nasili-v-barme-ma-asi-pres-1000-obeti-hlavne-z-rad-
rohingu/1524644.

32 Dle komisafe OSN je tazeni proti Rohinglim v Barmé etnicka ¢istka. Ceskenoviny.cz [online], 11/09/2017 [cit. 2017-
09-24]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/dle-komisare-osn-je-tazeni-proti-rohingum-v-barme-
etnicka-cistka/1525643.

33 U.N. chief, Security Council call on Myanmar to end violence. Reuters.com [online], 13/09/2017 [cit. 2017-09-24].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-myanmar-rohingya/u-n-chief-security-council-call-on-myanmar-to-
end-violence-idUSKCN1BOOB1.

34 Tabory s Rohingy ni¢i dést a chaos, Bangladés nasazuje armadu. Ceskenoviny.cz [online], 20/09/2017 [cit. 2017-
09-24]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tabory-s-rohingy-nici-dest-a-chaos-banglades-nasazuje-
armadu/1529150.

35 Speech by Federica Mogherini at the European Parliament urgent debate on Myanmar, in particular the situation
of Rohingyas. EEAS.europa.eu [online], 14/09/2017 [cit. 2017-09-24]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32123/speech-federica-mogherini-european-
parliament-urgent-debate-myanmar-particular-situation en.

36 EU steps up humanitarian assistance in Bangladesh and Myanmar. Europa.eu [online], 12/09/2017 [cit. 2017-09-
24]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3201 en.htm.

37 BENDER, Bryan. North Korean missile test over Japan seen as 'big-time escalation'. Politico.com [online],
08/28/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z: http://www.politico.com/story/2017/08/28/pentagon-north-korea-
missile-test-242111.
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rezimu. DalSi testy pouze destabilizuji situaci v regionu i celosvétové a predstavuji pfimé ohrozZeni
svétového miru. Skupina také vyzvala k posileni sankci zavedenych RB OSN a vSechny stat k posileni
¢innosti vedouci k jejich pfisnému dodrzovani.38

Jednani v instituci EU — Rada, plenarni zasedani EP

Dne 14. zafi FAC pfijala rozhodnuti, podle néhoz omezujici opatfeni podle rezoluce RB OSN ¢. 2371
(2017) jsou navic rozsifeny o zanik pracovnich povoleni severokorejskych statnich prislusnik
z dlvodu podezreni, Ze jejich prijmy slouzi predevsim k financovani jaderného a raketového
programu. Dale jsou ¢lenské staty povinné nezfizovat spole¢né podniky a dalsi pravnické osoby se
severokorejskou stranou. Implementace dalSich opatfeni se olekavad v souvislosti s pfijetim
rezoluce RB ¢. 2375 (2017) 10. z&fi leto3niho roku (zdkaz dodavek ropy a zemniho plynu).3®

V souvislosti s dalimi testy, které probéhly v poloviné zafi leto$niho roku, vydala 15. z&if ESVC
prohlaseni vysoké predstavitelky Mogheriniové, v némz zopakovala drivéjsi pozici EU. Vedle sankci
stanovenych rezoluci RB OSN zvazuje EU zavedeni vlastnich omezujicich opatreni. Stézejni ¢innosti
EU bude i nadale silnéjsi hospodarsky a ekonomicky tlak na Severni Koreu za Ucelem zahajeni
politického jednani vedouciho k denuklearizaci Korejského poloostrova.*® Zavedeni vlastnich
sankci ozndmila vysoka predstavitelka po neformalnim jednani ministrd zahranicnich véci
Clenskych statl EU v prvni poloving zafi v estonském Tallinnu. EU podporuje feseni
prostfednictvim jiz existujicich rezimd nesifeni jadernych zbrani a odzbrojovani.*!

V Evropském parlamentu (EP) probéhla 12. zafi plenarni diskuze o situaci. Diskuzi uvedla vysoka
predstavitelka a zdUraznila tfi pilife unijni ¢innosti ve vztahu k Severni Koreji: zavedeni sankci RB
OSN, dohled, Ze vSechny staty tyto sankce také respektuji, pokracujici diskuzi o zavedeni vlastnich
sankci. V diskuzi od poslancC EP zaznélo, 7e by se EU méla zaméfit na spolupraci s Cinou, kterd ma
potencidl diky obchodnim vztahm ovlivnit déni v Severni Koreji.*?

K tématu viz také sekci Dokumenty SZBP.

Iniciativy na Blizkém vychodé: opatreni proti radikalizaci

Popis problematiky
Blizkovychodni mirovy proces predstavuje jednu z klicovych agend vnéjsi Cinnosti EU. K zatim
poslednimu vyznamnému posunu doslo letos v lednu, kdy probéhla v Pafizi konference

38 G7 Statement on North Korea. Europa.eu [online], 4 September 2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3085 en.htm.

39 North Korea: Council reinforces EU sanctions in line with UN Security Council resolution 2371 of 5 August 2017.
Consilium.europa.eu [online], 14/09/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/09/14-north-korea-eu-sanctions-reinforcement/.
40 Statement by the HR/VP Federica Mogherini on the launch of a ballistic missile over Japan by the Democratic
People's Republic of Korea. EEAS.europa.eu [online], 15/09/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32204/statement-hrvp-federica-mogherini-launch-
ballistic-missile-over-japan-democratic-peoples en.

41 Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini after first day of the informal meeting of EU
Foreign Ministers (Gymnich). EEAS.europa.eu [online], 07/09/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/31789/remarks-high-representativevice-president-
federica-mogherini-after-first-day-informal-meeting en.

42 Sjtuation in North Korea (debate). Europarl.europa.eu [online], 12 September 2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20170912+ITEM-
013+DOC+XML+V0O//EN&language=EN.
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0 moznostech obnoveni mirového procesu na Blizkém vychodé.4® Stanoviskem EU je dlouhodobé
feSeni situace prostrednictvim dvoustatniho feseni.

Jednani v institucich EU

Téma blizkovychodniho mirového procesu se stalo pfedmétem jednani neformadlniho setkani
ministrd zahraniénich véci na zacatku zafi letodniho roku. Vysoka predstavitelka uvedla, ze ESVC
zahdjila proces pfehodnocovani dosavadni ¢innosti s ohledem na pouZzité prostfedky a zamyslené
cile. EU by méla byt ¢innd jak na mezinarodnim poli pfi zajistovani podpory mirovému procesu, tak
i pfimo na misté pfi zajiStovani pomoci a asistence obyvateldm regionu. EU bude usilovat o to, aby
poskytnuté finanéni prostiedky vedly k vytyéenym cilim mirového procesu.* Mogheriniova dale
uvedla, Ze z hlediska zdvazk( jednotlivych stran nelze uvaZzovat o jiné varianté nez vzniku
arabského statu.*

EK rovnéz oznamila zahajeni programu pro zavadéni opatfeni proti nasilnému extrémismu a
terorismu v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky. Program bude mit dva komponenty. Prvni
komponent sméfuje na posilovani kapacity jednotlivych statnich aktérd pfi cinnosti smérujici proti
extrémismu a protiteroristické ¢innosti. Druhy komponent bude smérovat k odstranéni faktord,
které vytvareji spolecnosti vice nachylné k nasilnému extrémismu. Celkové naklady jsou zatim
stanoveny na 17,5 milion’ EUR a budou pokryty z kapitoly rozpoc¢tu EU nastroje pro stabilitu a mir.
Program vyplyva z cil( stanovenych globdlni strategii EU pro SZBP (EUGS).4®

Darcovska konference k Cadu

V nadvaznosti na srpnovou konferenci nékterych &lenskych statd EU, Nigeru, Libye a Cadu, jejimz
cilem bylo posilit spolupraci v oblasti migrace, oznamila EK posileni Evropské pomoci zemi. V letech
2017-2021 poskytne EU 925 miliond EUR pro financovani Narodniho rozvojového programu.
Financni prostredky by mély byt pouzity na financovani sektor( vyzivy, potravinové sobéstacnosti,
bezpecnosti a odolnosti, udrzitelného zemédeélstvi, demokratického vladnuti, bezpecnosti,
posilovani pravniho statu, zaméstnanosti a uéfiovského vzdélavani. Cast finanénich prostredkd
bude také poskytnuta na posilovani vnitini bezpe¢nosti.*’

EK a ESVC: budovani silné kybernetické bezpe&nosti

Spolecné sdéleni o kybernetické bezpecnosti
Dne 13. zafi letoSniho roku zvefejnila EK a vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpelnostni politiku Federica Mogheriniova spole¢né sdéleni EP a Radé s ndzvem Odolnost,

43 Pfehled SZBP EU 1/2017, s. 12—13. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=100424.

4 EU Foreign Ministers: a renewed impulse towards a two-State solution in the Middle East. EEAS.europa.eu
[online], 11/09/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/31909/eu-foreign-ministers-renewed-impulse-towards-two-state-solution-middle-east en.

45> Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the joint press conference with Sven
Mikser, Minister of Foreign Affairs of Estonia, following the informal meeting of EU Foreign Ministers (Gymnich).
EEAS.europa.eu [online], 08/09/2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/31830/remarks-high-representativevice-president-
federica-mogherini-joint-press-conference-sven en.

46 European Union steps up efforts to prevent violent extremism and counter-terrorism in the Middle East and
North Africa. Europa.eu [online], 14 September 2017 [cit. 2017-09-25]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-3225 en.htm.

47 The European Union steps up its significant support for Chad. Europa.eu [online], 7 September 2017 [cit. 2017-09-
26]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3125 en.htm.
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odrazovdni a obrana: budovdni silné kybernetické bezpecnosti pro EU.*® Posilovani kybernetické
bezpecnosti EU a jejich ¢lenskych statl vychazi z Globalni strategie EU pro spolec¢nou zahraniéni a

Diskuzni dokument o budoucnosti evropské obrany
EK nacrtla tfi scénare mozného vyvoje v oblasti evropské obrany:

— Spoluprace v oblasti obrany a bezpecnosti;

— Sdilend obrana a bezpecnost;

— Spolecnd obrana a bezpecnost.
Diskuznim dokumentem se zabyval také Vybor pro evropské zélezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky na své 69. schlzi dne 21. zaFi 2017. Usnesenim 412 vzal vybor diskuzni material na
védomi.

bezpecénostni politiku (EUGS), déle ze zavérl Rady a Evropské rady z Cervna letodniho roku.*?
Konkrétni zminky o posilovani kybernetické bezpecnosti byly EK nacrtnuty jiz v Diskuznim
dokumentu o budoucnosti evropské obrany.>°

Cinnost EU v oblasti kybernetické bezpe&nosti je kli¢ova z ddivodu snahy vytvotit jednotny digitalni
trh a vybudovat bezpecnostni a obrannou unii. EK oddvodnuje evropskou Upravu kybernetické
bezpecnosti nékolika aspekty. Predné se zvysSuje pocet kybernetickych Utokd, provedenych
statnimi a nestatnimi aktéry. Zaroven i pres narodni odpovédnost za kybernetickou bezpecnost je
EK toho nazoru, Ze rozsah a preshranicni charakter hrozby kybernetického Utoku jsou natolik
padnym argumentem k rozvoji opatfeni na Urovni EU. Opatfeni EU by mélo slouzit pfedevsim jako
podpora ¢lenskym statlim pro rozvoj a udrzbu vnitrostatni kybernetické bezpecnosti, pobidka
aktérdm pro Cinnost vedouci k vyssi kybernetické bezpecnosti. EU by se tak v disledku mohla stat
celosvétovym podporovatelem kybernetické bezpelnosti a Sifeni. EK proto vyzyva k proaktivnimu
pristupu v oblasti kybernetické bezpecénosti.

PfedloZzené sdéleni se sklada ze tFi stéZejnich kapitol:

— Budovani odolnosti EU vi¢i kybernetickym dtokdm mad probihat mimo jiné prostfednictvim
posileni Agentury EU pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), jejiz ilohou by do budoucna mélo
byt poskytovani podpory ¢lenskym statlim a organlim EU a dalSim aktérdm pfi zavadéni opatreni
zajistujicich bezpecnost siti a informaci (dle pfislusSné smérnice o opatrenich k zajisténi vysoké
spolecné trovné bezpecCnosti siti a informacnich systému v Unii, jejiz urychlenou implementaci
sdéleni také pozaduje).”! Agentura by méla mit silnou poradni roli v rozvoji a provadéni politik.
Agentufe by méla byt také svéfena role vyzkumna, aby s pomoci ostatnich instituci EU doslo
k vétsimu pochopeni kybernetickych hrozeb a s nimi souvisejicich moZnosti prevence.
Kyberneticka bezpecnost by se méla stat mnohem vyznamnéjsim vyzkumnym tématem, jemu?
bude vénovdna nalezitd pozornost. S vyzkumem rovnéz souvisi vzdélavani, a to jak populace
(koncept tzv. kybernetické hygieny), tak i odbornik(l. Déale se zvaZuje vytvofeni jednotného
certifikdtu kybernetické bezpelnosti pro sluzby, produkty a procesy. Tento certifikdt by mél

8 Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Odolnost, odrazovdni a obrana: budovdni silné kybernetické
bezpecnosti pro EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0450&from=EN.

49 Pfehled SZBP EU 6/2017, s. 17. ISSN 2533-4263. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=117671.
50 Reflection paper on the future of European defence. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection-paper-defence_en.pdf.

Diskuznim dokumentem se blize zabyva podklad Parlamentniho institutu 3.208 Podkladovy material

k Meziparlamentni konferenci o SZBP/SBOP, Tallinn, 7. —9. 9. 2017.

51 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. &ervence 2016 o opatFenich k zajisténi vysoké
spolecné Urovné bezpecnosti siti a informacnich systém v Unii. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j.
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ve svém dasledku sniZzovat naklady spolecnosti pfi obchodovani napfic ¢lenskymi staty EU, a tedy
vytvofit pfedpoklady k vytvoreni spole¢ného kybernetického trhu. Vedle toho sdéleni klade draz
na posilovani kybernetické bezpecnosti v urlitych klicovych sektorech, které maji vliv
na ekonomicky vykon pfipadné bezpecnost osob (financni sluzby, energetika, doprava,
zdravotnictvi). Vedle prevence sdéleni klade také dliraz na reakci na kybernetické Utoky a
mimoradné udalosti. Z toho divodu bude do existujicich mechanism( vélenéna také kyberneticka
bezpecnost jako soucdst bezpecného prostredi. Instituce zvazi vytvoreni fondu pro reseni
nasledkd kybernetickych Utokd.

OdstraSovani od kybernetickych utok( ze strany EU spociva ve vytvoreni systému reakce
odpovidajicich orgdn smérfujici k odhaleni, vysledovani a stihani pachatell kybernetickych
trestnych ¢in0. Dale by EU méla poskytovat podporu ¢lenskym statdm pfi pripravé kapacit
kybernetické bezpecnosti dvojiho uZiti. ZvySeni kybernetické bezpecnosti lze docilit také
zvysenim tlaku na pripadné pachatele prostfednictvim dopadeni, stihani a pfrivedeni
k odpovédnosti. Pfipadné by méla EU zaujmout odpovidajici politickou a diplomatickou reakci.
Cinnost EU v této oblasti by méla dale smérovat k podpote ¢lenskych sttt v jejich viastnim usili.
Jednou ze zdkladnich dcinnosti umoznujicich stihani kybernetické kriminality je moZnost
identifikovat osoby zapojené do kybernetickych Utok(. S tim souvisi zména technickych
parametr( elektronické komunikace a siti. Posileni by mély doznat opatreni, kterymi disponuji
donucovaci organy, zajisténi jejich uzsi spoluprace. EK predlozi v nasledujicim palroce navazné
navrhy opatfeni. Dale EK v této souvislosti posili financovani boje proti kyberkriminalité
(prostrfednictvim policejniho programu Fondu pro vnitfni bezpecnost) a odbornou pfipravu
pfi prosazovani prava v kyberprostoru. Zadné opatteni nebude moct byt efektivné prosazeno
bez Uc¢inné spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem.

Zcela specifickd je snaha EU posilit politickou reakci na udalosti v kyberprostoru. K tomu slouZzi
v Cervnu letos$niho roku pfijaty soubor opatfeni pro spole¢nou diplomatickou reakci EU
na nepratelskou ¢innost v kyberprostoru.® Tato opatieni umozriuji EU a jejim &lenskym statdm
rozvoj signalizacnich a reaktivnich schopnosti s cilem odradit Skodlivé chovani v kybernetickém
prostoru.

Kybernetické bezpelnosti bude v mnohem vétsi mife vénovana také pozornost v souvisejicich
obranné-bezpecnostnich iniciativach (vétsi integrace nastrojii SBOP, zapojeni statl
do pfipravované stdlé strukturované spoluprace PESCO). StéZejni je, aby Clenské staty a organy
EU vyuZily rdmec proti hybridnim hrozbdm i v oblasti kybernetické bezpecnosti. ESVC
ve spolupraci s EK a institucemi ¢lenskych statl vytvori v roce 2018 platformu odborné pripravy
a vzdélavani v oblasti kybernetické obrany.

EU rovnéz bude usilovat o posilovani mezinarodni spoluprace v oblasti kybernetické bezpeénosti.
Soucasti této snahy je spoluprace s partnerskymi a tfetimi zemémi. EU bude ddle podporovat
rozvoj dialogu o kybernetické bezpelnosti. V kyberprostoru dle EU plati mezinarodni pravo
(Charta OSN); EU podporuje normy, pravidla a zasady odpovédného chovani statl formulovanych
OSN. | na globalini drovni EU podporuje budovani kapacit v oblasti kybernetické bezpelnosti.
StéZejni zGstava spoluprace EU a NATO v oblasti kybernetické bezpecnosti véetné spoluprace
ve vyzkumu a inovacich, cviceni a posilovani pfipravenosti a budovani vnitfni kapacity celit
kybernetickym hrozbam.

Dalsi postup se ocekava jiz v zimé tohoto roku. Estonské predsednictvi Radé EU klade diraz na
digitdIni agendu.”?® Na prelomu zafi a fijna probéhlo prvni cvi¢eni krizového Fizeni mechanismu

52 K souboru opatfeni viz Pfehled SZBP EU 6/2017, s. 17. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=117671.

53 Dne 29. z&t{ probéhl v estonském Tallinnu digitalni summit.
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reakce na kybernetické a hybridni hrozby, jehoz cilem bylo zjistit pfipravenost a ucelnost
existujicich mechanismu a ndstroj( reakce.”*

K referendu o nezavislosti Kurdistanu

Popis problematiky

Dle uUstavy z roku 2005 je Irdk demokratickou, federativni, zastupitelskou a parlamentni
republikou. Zemé se sklada z 19 provincii (guvernoratd), regionu Kurdistan a hlavniho mésta
Bagdadu. Do pUsobnosti federalni vlady nalezi predevsim zahraniéni a bezpecnostni politika,
fiskalni a ménova politika a tvorba statniho rozpoctu. Rada politik je sdilena s provinciemi a
regiony. Regionlm nalezi pravo mit vlastni Ustavu a vytvaret vlastni zakonodarnou, vykonnou a
soudni moc v¢etné bezpecénostnich slozek.>®

vvvvvv

Syrie, neuspésné usiluji o vytvoreni samostatného narodniho statu dlouha desetileti. Jiz v roce
2005 usporadali iracti Kurdové referendum o nezdvislosti s vysledkem znacné podpory
pro vyhlaseni nezavislosti. Na usporadani referenda méla tehdy znacny podil nevladni
organizace.>® Pozici Kurdl posilila U¢ast v bojich proti tzv. Islamskému statu.

Dne 25. zafi 2017 probéhlo dalsi referendum o nezavislosti irdckého Kurdistanu. Referendum
na rozdil od predchoziho vyhlasila regionalni vliada v ¢ele s Nechirvanem Barzanim s cilem posilit
svou pozici pro vyjednavani s centralni viadou v Bagdadu, jez ma vést k Uplnému osamostatnéni
regionu. Podle oficidlnich udajd kurdské volebni komise disponovalo hlasovacim pravem vice nez
4,5 miliond osob, referenda se pak ztcastnilo pfiblizné 3,3 milion{ osob. Z nich se 92,73 % vyslovilo
pro samostatny stat, 7,27 % se postavilo proti. Hlasovani neprobihalo pouze na uUzemi
autonomniho regionu, ale i v dal3ich ¢astech federace s kurdskou populaci.®’

Iracka i mezindrodni reakce na referendum

Iracka vlada vysledky zarfijového referenda odmitla a oznacila ho za protiustavni. V reakci na lidové
hlasovani vlada vyzvala zastupce zahrani¢nich diplomatickych misi, ktefi plsobi v hlavnim mésté
autonomniho regionu Irbilu, aby své Urady uzavreli, pfevzala kontrolu nad tamnimi mezinarodnimi
letidti, uzavFela vzdudny prostor a zacala pfipravovat spole¢nd vojenska cviceni's [ranem. Federalni
parlament vyzval vladu premiéra Hajdara al-Abadiho k vyslani armady do provincie Kirkuk, kde se
nachdazeji rozsahla nalezisté ropy. Kurdsti peSmergové oblast ovladli v roce 2014 poté, co z ni

54 EU launches exercise to test crisis management mechanisms in response to cyber and hybrid threats.
EEAS.europa.eu [online], 28/09/2017 [cit. 2017-10-03]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32969/eu-launches-exercise-test-crisis-
management-mechanisms-response-cyber-and-hybrid-threats en.

55 Iragi Constitution. WIPO.int [online], [cit. 2017-10-03]. Dostupné z:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.isp?file id=230000.

56 After the Kurdish Independence Referendum. Foreignaffairs.com [online], 02/10/2017 [cit. 2017-10-02].
Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2017-10-02/after-kurdish-independence-
referendum.

57 Primary Results. The Independent High Elections and Referendum Commission. KHEC.krd [online], 27/09/2017
[cit. 2017-10-02]. Dostupné z: http://www.khec.krd/pdf/173082892017 english%202.pdf.
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vytlacdili jednotky teroristické organizace Isldmsky stat.>® Provincie Kirkik de iure soucdsti
autonomniho Kurdistanu neni.

Posledni krok kurdské regiondlni vlady u mezinarodniho spoleCenstvi podporu nenalezl.
Jednozna&né odmitavé stanovisko dlouhodobé zastdvaji sousedni Turecko, [ran i Syrie. Obavaji se
totiz moznych dopadl na vlastni kurdské mensiny a destabilizace regionu. Podle tureckého
prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana v pfipadé pokracujiciho kurdského separatismu hrozi
vypuknuti etnického konfliktu. Kurdskou regionalni vliadu v Irdku zaroven varoval, Ze je pfipraven
prerusit provoz ropovodu na turecko-kurdské hranici, kterymi se (primo, nikoli pres Irdk) dopravuje
kurdskd ropa na zahraniéni trhy.>® Syrskd vldda zdlraznila, Ze je proti jakymkoli snahdm
o desintegraci Iraku.®® Americky ministr zahrani¢i Rex Tillerson oznacil referendum za nelegitimni
a zopakoval, Ze USA podporuji stavajici usporadani zemé, tedy jednotny, federativni a
demokraticky Irak.6* Cinskd vldda vyjadfila podporu irdcké suverenité, jednoté a teritoriadlni
integrité.®? V podobném duchu se vyjadfil i rusky prezident Vladimir Putin, pfestoze dlouhodoby
postoj Ruska ke kurdskym snahdm o narodni sebeurceni je spise kladny.®® Na stranu kurdské vlady
se naopak oteviené postavil Izrael, ktery podporuje vytvofeni nezavislého Kurdistanu.®*

Jednani v institucich EU

EU se podobné jako USA, Rusko, Cina ¢&i hlavni regiondlni aktéfi na Blizkém vychodé vyjadfila
pro zachovani teritoriadlni integrity Iraku, vyjadrila litost nad jednanim kurdské viady a vyzvala obé
strany ke konstruktivnimu dialogu, jez ma vést k nalezeni feSeni v souladu s Ustavou. Podle EU je
jednota Irdku zasadni pro Uspésny boj proti Isldmskému statu.®®

8 Baghdad piles pressure on Iragi Kurds to reverse overwhelming independence vote. Reuters.com [online],
26/09/2017 [cit. 2017-10-02]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-
referendum/baghdad-piles-pressure-on-iragi-kurds-to-reverse-overwhelming-independence-vote-idUSKCN1C1127.
9 Kurdistan referendum: Erdogan says Iraqi Kurds risk ‘ethnic war’ and threatens military response to vote.
Independent.co.uk [online], 26/09/2017 [cit. 2017-10-02]. Dostupné z:
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/kurdistan-referendum-kurdish-turkey-military-recep-
tayyip-erdogan-irag-kurds-krg-independence-a7967566.html.

60 Damascus rejects Iragi Kurdish independence referendum. Reuters.com [online], 25/09/2017 [cit. 2017-10-02].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-referendum-syria/damascus-rejects-iragi-
kurdish-independence-referendum-idUSKCN1COOSV.

61 U.S. does not recognize Kurdish independence vote in Irag: Tillerson. Reuters.com [online], 29/09/2017 [cit. 2017-
10-02]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-usa/u-s-does-not-recognize-kurdish-
independence-vote-in-irag-tillerson-idUSKCN1C42TS?il=0.

62 China says supports Irag's unity as Kurds vote in referendum. Reuters.com [online], 25/09/2017 [cit. 2017-10-02].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurd-china/china-says-supports-irags-unity-as-kurds-
vote-in-referendum-idUSKCN1CO0V8.

83 Neckos: MyTvH obcyxaan ¢ IpaoraHom pedepeHaym B KypancraHe B pycne poccuiickoi nosuuum. TASS.ru
[online], 29/09/2017 [cit. 2017-10-02]. Dostupné z: http://tass.ru/politika/4603218.

% |srael endorses independent Kurdish state. Reuters.com [online], 13/09/2017 [cit. 2017-10-02]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-israel/israel-endorses-independent-kurdish-state-
idUSKCN1BO0QZ.

85 Statement of the Spokesperson on the referendum held by the Kurdistan Regional Government. EEAS.europa.eu
[online], 26/09/2017 [cit. 2017-10-02]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/32785/statement-spokesperson-referendum-held-kurdistan-regional-government en.
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K situaci v zapadnim Kamerunu

Popis problematiky

V lofském roce zacaly vnitfni nepokoje podle jazykovych linii v zemi. Anglofonni obyvatelstvo,
které se nachazi na zapadé zemé, zahajilo protesty kvili marginalizaci témér pétinové populace
zeme ze strany frankofonni vétsiny. Roli v této marginalizaci sehraly také nenaplnéné Ustavni sliby
o vytvoreni kamerunské federace na jazykovém principu. Protesty mély doposud podobu
bombovych Utok( za pouziti podomacku vyrobenych bomb, zharstvi a stavek. Situace eskalovala
v druhé poloviné zari, kdy doslo k nasilnému potlaceni protest(, které si vyzadalo iumrti na strané
protestujicich. | pfes zapojeni mezinarodniho spolecenstvi se stale nedari navazat konstruktivni
jednani mezi anglofonnimi separatisty a predstaviteli vétSinové populace. Jednani zatim probihala
ve Spojenych statech, Kanadé a Jizni Africe.®

Jednani v institucich EU

ESVC vydala prohladdeni, v némi silové Fedeni situace odmitd. Kamerunska vldda by méla zvazit
veskeré moznosti, jak naplnit pozadavky anglofonniho obyvatelstva a zajistit jednani mirovou,
nenasilnou cestou. EU proto prostfednictvim ESVC podporuje otevieny a zahrnujici dialog vedouci
k feseni v zajmu vech obyvatel a zachovéni jednotnosti a celistvosti zemé.%’

Neformalni setkani EU-IGAD

Popis problematiky

Mezivladni Urad pro rozvoj (International Authority on Development, IGAD) byl zaloZzen v roce 1996
jako pokracovatel pfedchozich mezinarodnich organti rozvojové spoluprace. UFad sdruZuje staty
Afrického rohu — DzZibutsko, Etiopii, Keriu, Somalsko, Sudan, Ugandu, Eritreu (s pozastavenym
¢lenstvim) a Jizni Sadan. Cile Uradu jsou zajiSténi potravinové sobéstacnosti, posilovani miru,
bezpednosti a humanitarnich zaleZitosti, hospodarska spoluprace a rozvoj.®®

Utad se angazuje pii feseni ob¢anské valky v Jiznim Sudanu, stejné jako situace v Somalsku.®®

Jednani v institucich EU

Dne 29. zafi probéhlo v Bruselu neformalni ministerské setkani vysoké predstavitelky
Mogheriniové, komisare pro humanitarni pomoc a krizové fizeni Christose Stylianidese a ministrd
zahranici statd IGAD.? Setkani mélo za cil vyménu pohled( o stabilité, bezpecnosti a prosperité
v oblasti Afrického rohu. Vysokad predstavitelka zopakovala snahu EU angaZovat se v oblasti

% MONCRIEFF, Richard. Cameroon’s Anglophone Crisis is Escalating. Here’s How It Could Be Resolved.
Crisisgroup.org [online], 27 September 2017 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z:
https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/cameroon/cameroons-anglophone-crisis-escalating-heres-how-it-
could-be-resolved.

67 Statement of the spokesperson on the situation in Western Cameroon. EEAS.europa.eu [online], 30/09/2017 [cit.
2017-10-04]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/33104/statement-
spokesperson-situation-western-cameroon en.

% ABOUT US. IGAD.int [online] [cit. 2017-10-04]. Dostupné z: https://www.igad.int/about-us.

% Viz napfiklad Pfehled SZBP EU ¢. 5/2017, s. 7-9. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=117319.

70 Joint press release by the EU and IGAD on the Informal Ministerial Meeting with Foreign Ministers from IGAD
member countries. EEAS.europa.eu [online], 29/09/2017 [cit. 2017-10-05]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/33065/joint-press-release-eu-and-igad-informal-
ministerial-meeting-foreign-ministers-igad-member en.
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Afrického rohu. Oblast predstavuje pro EU jeden ze dvou africkych regiond zvlastni pozornosti
z dlvodu Siteni nadnarodniho organizovaného zlocinu, zdroje nefizené migrace, nestability a
namorni bezpelnosti. EU se proto i nadale hodld v regionu angaZovat véetné pouziti investi¢nich
a rozvojovych nastrojl souvisejicich s externim investi¢nim planem. Jednani se dotkla také dvou
konkrétnich zemi:
— EU ocenuje roli IGAD pfi obnoveni mirovych rozhovord v Jiznim Sudanu.
— Vpfipadé Somalska a jeho bezpecnosti EU provozuje dvé mise SBOP — EUCAP Somalia a Atalanta.
EUCAP Somalia je vycvikovd mise, zatimco Atalanta je zaméfena na namorni bezpecnost
u vychodniho pobfezi Afriky. EU rovnéZ podporuje ¢innost mise Africké unie v Somalsku AMISOM.
EU oceriuje Cinnost IGAD smétujici k humanitarni pomoci somalskym bézencdm v regionu véetné
iniciativ na jeji zpétné zarazeni do spolec¢nosti plvodu. Ti predstavuji pro cely region znacnou
zatéz. EU je proto toho ndzoru, Ze by jim méla byt poskytnuta mnohem vétsi mezinarodni
asistence a pozornost.
Jednani rovnéz prineslo shodu na prospésnosti takovychto setkani. Z toho dlvodu se setkani
budou pravidelné (ro¢né) opakovat a vznikne fidici vybor na Urovni vyssich Grednikd. Tento vybor
pfipravi politicky ramec spoluprace (spolecna Cinnost) a predstavi jej na dalsSim setkani.

K syrskému mirovému procesu

Popis problematiky

Prvnikolo mirovych jednani mezi syrskou vlddou a opozici na pidé OSN v Zenevé zadalo jiz v kvétnu
2012. Od té doby se uskutecnily ¢tyfi dalsi mirové konference zprostfedkované OSN. Ani posledni
z nich, probihajici v kvétnu tohoto roku, véak vyznamnéjsi vysledky nepfinesla.”?

V lednu 2017 byly z iniciativy Ruska, [ranu a Turecka zahajeny rozhovory v Astané, je? se dockaly i
podpory ze strany zvlastniho zmocnénce OSN pro Syrii Staffana de Mistury. Hlavnim vysledkem
astanskych rozhovor( je vytvoreni Ctyr bezpecnostnich zén. Béhem Sestého, zarijového kola
jedndni se zastupci Ruska, [ranu a Turecka dohodli na rozmistén{ spoleé¢nych jednotek na hranicich
vybranych bezpecnostnich zén. Pocitd se s tim, Ze se polet téchto zon bude zvySovat. Pokracovani
rozhovord je napldnovano na konec fijna.”? Podle ruského prezidenta Vladimira Putina se diky
bezpecnostnim zonam dafi vytvaret podminky pro navrat uprchlik(l do jejich domovd, coz bude
mit pozitivni vliv na hledani politického rfeseni konfliktu v rdmci Zenevskych jednani.”?

Jednani v institucich EU — konference EU o Syrii

Pfi jednani Valného shromazdéni OSN 21. zafi vysoka predstavitelka Mogheriniova oznamila, ze
EU usporada druhou mezinarodni konferenci o Syrii. Ta se uskutecni na jare 2018 v Bruselu.
Nadchazejici konference ma zdUraznit vyznam syrské otazky v rdmci zahranic¢népolitické agendy a
dale podpofit implementaci opatreni, jez byla schvédlena na prvni bruselské konferenci v dubnu
tohoto roku v souladu s rezoluci RB OSN ¢. 2254 z prosince 2015, ktera stanovila zplsob mirového,

Y Intra-Syrian talks - Key dates of the peace proces. UNOG.ch [online] [cit. 2017-10-04]. Dostupné z:
https://www.unog.ch/unog/website/news media.nsf/(httpPages)/E409A03FOD7CFB4AC1257F480045876E?0OpenD
ocument.

/2 Turkey, Iran, Russia agree on borders of Syria de-escalation zones in Astana talks. Dailysabah.com [online],
15/09/2017 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z: https://www.dailysabah.com/syrian-crisis/2017/09/15/turkey-iran-russia-
agree-on-borders-of-syria-de-escalation-zones-in-astana-talks.

73 De-escalation zones in Syria pave way for end of war — Putin. TASS.com [online], 29/09/2017 [cit. 2017-10-04].
Dostupné z: http://tass.com/world/968030.
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politického Fedeni syrské krize.”* Podle Mogheriniové nastal ¢as obnovit jednani v Zenevé
pod vedenim zvlastniho zmocnénce de Mistury s cilem dosaZzeni Siroké politické dohody mezi
znesvarenymi stranami syrského konfliktu. Ocenila pokrok dosaZzeny na jedndnich v kazaSské
Astané, ktery prispél k redukci stfetll a nasilnosti a vytvoreni bezpecnostnich zéon. ZdUraznila, Ze
humanitarni a finanéni podpora Syrie ze strany EU bude pokraovat a Ze pozice EU ve vztahu
k zachovéni Gzemni celistvosti zemé zUstava neménna.””

V New Yorku byl kromé toho potvrzen finanéni zavazek ve vysi 5,6 miliard eur, ktery ma
napomoci zlepSeni situace syrského obyvatelstva a pfispét k rekonstrukci zni¢ené zemé. Zavazek
byl schvalen na bruselské konferenci o Syrii v dubnu 2017 s tim, Ze 3,7 miliard eur uhradi ¢lenské
staty EU. EK navic pfislibila dalSich 560 milion( eur, jez obdrzi Syrie spolec¢né s Jordanskem a
Libanonem. Od vypuknuti konfliktu EU poskytla na pomoc Syfanim bezmala 10 miliard eur, coz
ve srovnani s ostatnimi subjekty predstavuje nejvétsi ¢astku.’®

74 Security Council Unanimously Adopts Resolution 2254 (2015), Endorsing Road Map for Peace Process in Syria,
Setting Timetable for Talks. UN.org [online], 18/12/2015 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2015/sc12171.doc.htm.

7> Remarks by High Representative Mogherini at the EU hosted high-level event on Syria in the margins of the 72nd
UN General Assembly. EEAS.europa.eu [online], 22/09/2017 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32598/remarks-high-representative-mogherini-eu-
hosted-high-level-event-syria-margins-72nd-un-general en.

76 The EU to host the second Brussels Conference on Supporting the Future of Syria and the Region. EEAS.europa.eu
[online], 22/09/2017 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/32613/eu-host-second-brussels-conference-supporting-future-syria-and-region en.
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