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EVROPSKA UNIE A POLITIKA ROZSIRENI]

(Vztah k Islandu, Turecku a zemim zapadniho Balkanu)

BEZVIZOVY REZIM ZEMI ZAPADNIHO BALKANU

Pozadi

Od prosince roku 2009 (Cerna Hora, FYROM, Stbsko), resp. listopadu 2010
(Albanie, Bosna a Hercegovina) mohou vSechny zemé Balkanu pozivat vyhod
bezvizového cestovani v Schengenském prostoru.! Jedinou vyjimkou je Kosovo,
kterému nicméné byla jiz v ¢ervau 2012 pfedana cestovni mapa, na jejimz zakladé ma
k uvolnéni vizového rezimu dojit.”> Bezvizovy rezim ale neni bezproblémovy; napf.
v bfeznu 2010 nastal problém se zvySujicim se poctem zadosti o azyl
z Makedonie/FYROM, coz v EU vedlo k myslenkim na zavedeni podminénosti i u
jiz. zavedenych bezvizovych rezimud.’ Tyto navrhy ale nakonec nebyly realizovany.

Aktualné

Pochybnosti o bezvizovém rezimu se znovu objevily v fijnu 2012 v souvislosti se
stoupajicim poctem nepodlozenych zadosti o azyl zejména ze Srbska a Makedonie.
Problém se tyka hlavné minorit ve zminénych statech, jejichz pfislusnici zadaji o azyl
predevsim z ekonomickych davodd, tj. podle platnych pravidel na azyl pravo nemaji.
Podle Cecilie Malstromové, eurokomisatky pro vnitfni zalezitosti, narostl pocet
zadateld o azyl z Balkanu mezirocné o 75 %. Problémy plynou z toho, ze je
administrativné narocné kazdou zadost provéfovat a dochazi k neimérnému zatizeni
administrativnich kapacit. Mezi staty, pro které je vizova otazka akutni, jsou napf.
Némecko a Svédsko; podle némeckého ministerstva vnitra je neudritelné, aby ze
Stbska pfichizelo dvakrit tolik Zadosti o azyl nez z Afghanistinu nebo ze Syrie.*
Tento problém byl tematizovan na zasedani Rady pro vnitini zalezitosti dne 25. fijna
2012; zatim se neuvazuje o znovuzavedeni viz, pfedstavitelé EU (napf. Malstromova
nebo rakouska ministryné pro vnitfni véci Johanna Miki Leitner) ale varovali staty
Balkanu, Ze toto feseni ztustava jako jedna z moznosti a vyzvali tamni vlady k feseni
problému.’

SRBSKO-KOSOVO: OBNOVENI ROZHOVORU

Pozadi
Dvoustranné rozhovory Bélehrad—Pristina o zalezitostech praktické spoluprace
zprosttedkované EU  zapocaly v bfeznu 2011. V souvislosti se  srbskymi

! P¥ehled SZBP listopad 2010, Bosna a Hercegovina: bezvizové cestovani, ZDE.

2 EC Press Release, Commission delivers visa roadmap to Kosovo government, 14. 6. 2012, ZDE.
3 Ptehled SZBP biezen 2010, FYROM, ZDE.

* Eubusiness.com, Germany, Sweden push for Balkan visas, 25. 10. 2012, ZDE.

> Balkaninsight.com, EU Urges Balkan to Stop Asylum Wave, 26. 10. 2012, ZDE.
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parlamentnimi a prezidentskymi volbami z kvétna 2012, ve kterych zvitézila Srbska
progresivni strana a jeji tehdejsi lidr a soucasny srbsky prezident Tomislav Nikoli¢
(ktery byva v porovnani s pfedchozim prezidentem Tadicem povazovan za
nacionalistu), vSak byly rozhovory pferuseny.® EU tlaéi na ,,zlep$eni & ,,normalizaci
vztaht Kosova a Srbska — naposledy prostiednictvim zpravy Komise o pokroku
v BEvropské politice sousedstvi, v niz Komise po Srbsku Zada respektovani , kosovské

teritoridln{ integrity,” coz Bélehrad v této formulaci odmita s odivodnénim, Ze by se

jednalo de facto o nepfimé uznani Kosova.®

Aktuilné

Dne 19. fijna 2012 se vysoka pfedstavitelka EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
Catherine Ashtonova v Bruselu setkala se srbskym premiérem Ivicou Dacicem a
kosovskym premiérem Hashimem Thacim. Vysledkem byla ,;shoda na pokracovani
dialogu za téelem normalizace vztahi (mezi Stbskem a Kosovem).“” Daci¢ se po
schiizce vyjadiil, ze je pfipraven na rozhovory o koneéném statutu Kosova.'® Datum,
kdy by se mély tyto rozhovory realizovat, nicméné stanoveno nebylo.!' Podle vysoké

pfedstavitelky Catherine Ashtonové se ale jednajici strany znovu sejdou ,,brzy*."?

ISLAND - OTEVRENY NOVE PRISTUPOVE KAPITOLY

Pozadi

Od cervence 2010 probihaji pfistupova jednani s Islandem, jenz se oproti ostatnim
kandidatskym zemim vyznacuje relativné bezproblémovym plnénim piistupovych
kritérif. Nékteré sporné kapitoly (zemédélstvi a rybolov) nicméné doposud nebyly
otevieny. Posledni pfistupova konference s Islandem prob¢hla 22. cervna 2012 a stav
k tomuto datu byl 18 otevfenych kapitol a 10 uzavienych."

Aktuilné

Dne 24. ffjna 2012 se v Bruselu uskutecnila pfistupova konference s Islandem — prvni
béhem kyperského predsednictvi Rady EU. Otevieny byly dalsi 3 pfistupové kapitoly
- presnéji Financni sluzby (9), Statistika (18) a Celni unie (29). Z celkem 35

¢ P¥ehled SZBP zaii 2012, Srbsko: tlak na uznani Kosova za nové politické konstelace, ZDE.
7 Setimes.com, 20. 10. 2012, EU increases pressure on Belgrade over Kosovo, ZDE.
8V t&chto dnech se v Srbsku mezi vlddnimi $pickami dolad’uje plan na feSeni situace Kosova pro dalsi kolo
dvoustrannych rozhovort. Cela zalezitost, ze které je vynechana jak §irsi vefejnost, tak i opoziéni strany, je nicméné
pod informaénim embargem. Prozatim tak neni jasné, jakym zptsobem bude ze srbské strany k rozhovorim po
jejich obnoveni pfistupovano.
? Consilium.europa.eu, 19. 10. 2012, Statement by High Representative Catherine Ashton on the continuation of the
EU-facilitated dialogue, ZDE.
' Balkaninsight.com, 19. 10. 2012, Dacic and Thaci meet in Brussels, ZDE.
'V Pristiné bezprostiedn& po jednani premiérit Kosova a Srbska vypukly pouliéni demonstrace &asti protivladni
opozice, ktera se obava, ze soucasti dohody se Srbskem by mohlo byt odtrZeni severnich, prevazné Srby obyvanych
okrest a jejich pfipojeni k Srbsku. Kosovsky premiér Thagi ale tuto moznost vyloucil.

Balkaninsight.com, 23. 10. 2012, Serbia Talks Trigger Violence in Kosovo Capital, ZDE.
12 Europolitics 4513, Belgrade and Pristina resume talks, 23. 10. 2012.
" Tiskova zprava Rady, Accession conference with Iceland, 22. 06. 2012, ZDE.
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piistupovych kapitol jich tak v pfipadé Islandu jiz bylo otevieno 21, z ¢ehoz 10 bylo
uzavieno. Oproti minulé konferenci tak nebyla uzaviena zadna z otevienych kapitol.
Dalsi pfistupova konference je naplanovana na prosinec.” Na Islandu nicméné stile

pfetrvava odpor obcant ke vstupu do EU (57.6% proti, 27.3% pro)."

HODNOCENI KOMISE: KLADNE HODNOCENT{ PRO
MAKEDONII/FYROM, PODMINENA VSTRICNOST VUCI
ALBANII, KOSOVU A SRBSKU, KRITIKA BOSNY A
HERCEGOVINY A TURECKA

Pozadi

Dne 10. fijna 2012 zvefejnila Komise svij kazdorocni balicek k politice rozsifen.
Jedna se o nejvyraznéjsi pravidelnou udalost politiky rozsifeni: jakkoli doporuceni
Komise nemusi byt vzdy nasledovana (jako v pfipadé nékolikaletého odmitani Rady
zahajit pfistupové rozhovory s FYROM), vychazi politika rozsifeni pravé z tohoto
hodnoceni pokroku jednotlivich zemi. V lonském hodnoceni napf. Komise
doporucila udélit Stbsku kandidatsky status a zahdjit pfstupové rozhovory s Cernou
Horou; obéma doporucenim jiz Rada vyhovéla.'® Samotny proces a zplisob
hodnoceni je rovnéz predmétem kritiky; podle navrhu usneseni Evropského
parlamentu jsou v hodnoceni opomijeny socialni aspekty a podminénost vstiicnych
krokt EU, jejimz vyjadfenim by hodnoceni mélo byt, trpi jednak formalnim
pfehanénim normativnich pozadavku, jednak nedostatky v monitoringu implementace
norem."’

Hodnoceni jednotlivych zemi "

« Situace Chorvatska je vsoucasné dobé v porovnani s ostatnimi zemémi
zapojenymi do politiky rozsifeni jedinecna — jiz v roce 2011 byly ukonceny
piistupové rozhovory a podepsana pfistupova smlouva; vstup Chorvatska do EU
se pfedpoklada v poloviné roku 2013. Komise nicméné stanovila nékolik oblasti,
v nichz by Chorvatsko do té doby mélo ucinit pokrok, a tento pokrok monitoruje.
Témeéf doslova stejn¢ jako loni Komise Chorvatsko chvali, upozorfiuje ale na
nutnost dalstho uasili, zejména v oblasti soudnictvi, konkurence a zakladnich prav.

' Tiskova zprava Rady, Third meeting of the Accession conference with Iceland at deputy level, 24. 10. 2012, ZDE.

!> Eunews.blogspot.cz, 15. 10. 2012, Majority against EU membership for three years, ZDE. Posun zaznamenal i

dalsi problém islandského pfistupového procesu, a to dluhy vici vetitelim z Velké Britanie a Nizozemska po padu

banky Icesave. Dne 18. zafi 2012 rozhodl soudni dviir Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA), ze Island

musi v souladu s evropskym pravem poskozenym véfitelim zarucit minimalni kompenzaci 20 tisic eur. Toto

rozhodnuti je pravdépodobné diivodem, pro¢ bylo umoznéno otevrit pfistupovou kapitolu Financnich sluzeb (9).
Bloomberg.com, 18. 09. 2012, Iceland Neglected U.K., Dutch Icesave Clients, Watchdog Says, ZDE.

1 Prehled SZBP fijen 2011, Hodnoceni Komise: kandidatsky status pro Srbsko, piistupové rozhovory pro Cernou

Horu, ZDE.

'7 Pfehled SZBP srpen 2012, AFET: navrh zpravy k politice rozsiieni, ZDE.

'8 European Commission, Enlargement Strategy nad Main Challenges 2012-2013, ZDE. Rozcestnik ke viem

dokumentum balicku Komise ZDE.
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Své (pravdépodobné) posledni hodnoceni Chorvatska Komise vyda na jafe 2013,
pred vlastnim pfistoupenim k EU.

S Cernou Horou byly v éervnu 2012 otevieny piistupové rozhovory, co podle
Komise reflektuje ,,postacujici pokrok Cerné Hory; v soucasnosti probiha
screeningovy proces,"” ktery by mél byt ukoncen v 1été 2013. Jako hlavni problém
Komise vyzdvihuje korupci a organizovany zlocin.

Makedonie/FYROM je hodnocena 1épe, nez tomu bylo minuly rok, kdy ,,hlavni
vyzvy zustavaly. Tentokrat vlada Makedonie podle Komise ,,ucinila evropskou
agendu centrem svych aktivit“, Komise zvy$uje tlak na Recko, aby se vzdalo
blokovani pfistupového procesu Makedonie: ,,[Komise] poctvrté doporucuje, aby
piistupové rozhovory byly zahajeny*. Tento krok by podle Komise umoznil najit
feseni sporu o nazev ,Makedonie s Reckem, ktery je hlavnim divodem fecké
blokady. Zduraznuje, ze je dulezité udrzet duvéryhodnost EU, a je ochotna
vypracovat plan feseni sporu v ,casnych stadiich pfistupovych jednani“. O
ptipadném odblokovani procesu by mohlo rozhodnout prosincové zasedani
Evropské rady — Komise tla¢i na ,,intenzivni politické angazovani vSech stran®.
Srbsku byl v bfeznu 2012 udélen kandidatsky status a zemé pokracuje v
,»,postacujicim plnéni politickych kritérii. Hodnoceni je nicméné smisené: Komise
upozornuje na nedavné ,kroky zpét v oblasti pravniho statu, zejména soudnictvi®
a naléha na normalizaci vztaht s Kosovem. Jakmile Srbsko dosahne dostatec¢nych
pokroktd (a hlavni podminkou jsou zde vztahy ke Kosovu, zejména feseni
problému severntho Kosova pfi respektovani uzemni celistvosti Kosova), chce
Komise doporucit otevieni pfistupovych rozhovori (coz ale momentalné
nedoporucuje).

Kladné¢ je ohodnocena Albanie. Zatimco minuly rok byla Komisi kritizovana
zejména rozstépena politicka scéna efektivné zabranujici jakymkoli reformam, od
listopadové dohody mezi vladou a opozici se situace markantné zlepsila. Albanii se
podafilo splnit ¢tyfi z dvanacti podminek, které byly Komisi stanoveny v roce 2010
pro otevfeni pfistupovych rozhovord,” v dalsich udinila diléi pokroky. Komise
proto doporucuje udélit Albanii kandidatsky status, jakmile budou dokoncena
klicova opatfeni tykajici se soudnictvi, reformy vefejné spravy a boje proti korupci
a_organizovanému zloc¢inu. Jakmile budou tyto podminky splnény, chce Komise
informovat Radu. Pro zahijeni pfistupoych rozhovort je vsak tfeba splnit vSech
dvanact podminek z roku 2010.

Bosna a Hercegovina, tradicné hodnocena silné kriticky, 1 tentokrat dosahla
,omezenych pokrokt a ,,ztstala za oc¢ekavanimi®; hlavnim problémem i nadale je
absence spolecné vize a vule politické reprezentace zemé ke spolupraci. Bosna a
Hercegovina by se nadale méla soustfedit na splnéni podminek pro vstup
v platnost stabiliza¢ni a asociacni dohody a pro podani pfihlasky do EU.

V piipadé¢ Kosova Komise hovofi o ,vyznamném pokroku®. Hlavni soucasti
letosntho hodnoceni je studie proveditelnosti stabilizacni a asocia¢ni dohody

' Proces hodnoceni stavu jednotlivych oblasti legislativy viiéi acquis communautaire.
2V roce 2010 Albanie podala piihlasku do EU, Komise ji svymi dvanécti podminkami v zdsadé odmitla. Jednalo se
tak de facto o prvni zamitnuti ptihlasky do EU v historii.
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(SAA). Podle nif bude mozno smlouvu vyjednat a uzaviit 1 pfes to, ze nékteré
clenské staty EU Kosovo neuznavaji jako samostatny stat. Pro sjednani SAA bude
ale Kosovo muset splnit urcité podminky napf. v oblasti pravniho statu —
spolupracovat s vysetfovateli podezfeni premiéra Hacima Thaciho z obchodovani
s lidskymi ~ organy,” bojovat proti korupci a organizovanému zlocinu,
spolupracovat s misi EULEX atd.”

Vici Turecku je Komise jiz tradicné kriticka — podle nf ,,vzristaji obavy ohledné
chybéjictho pokroku®, zejména ohledné svobody projevu nebo nezavislosti
soudnictvi. Komise vyzyva Turecko k implementaci Ankarského protokolu
(otevieni se kyperskému zbozi) a angazovani se pfi feSeni problému sjednoceni
Kypru; upozornuje, ze Kypr ma pravo na tézbu svych nerostnych surovin (narazka
na snahy Turecka zabranit Kypru v tézbé zemniho plynu, protoze na plyn ma
narok 1 severni Kypr). Znepokojeni Komise rovnéz vyjadfila ve vztahu
k tureckému bojkotu kyperského pfedsednictvi v Radé EU. Navzdory zamrzlému
pfistupovému procesu a nevyfesenym problémim s Kyprem ale Komise zac¢ina
spolupracovat s Tureckem v ramci nové iniciativy s nazvem ,,Pozitivni agenda®,
spoluprace se podle Komise zlepsila v oblasti zahranicnich i vnitinich véci.
vzhledem k vyspélosti demokracie na Islandu je jeho pfistupovy proces specificky:
jen obtizné ho lze vidét jako snahu o demokratizaci ¢i europeizaci. Komise stroze
poznamenava, ze proces ,,pokracuje dobfe®.

Pifedpokladany vyvoj

Do budoucna chce Komise v ramci politiky rozsifeni vénovat pfednostni pozornost
tfem oblastem:

podpote pravniho statu (nedostatky v této oblasti jsou jiz tradi¢né podle Komise
jednim z nejvétsich problému zemi zapadniho Balkanu);

podpofe hospodafského oziveni (jedna se o aktualné pocitovany problém —
Chorvatsko, Bosna a Hercegovina a Srbsko dnes zazivaji hospodafskou recesi);
podpofe regionalni spoluprace a usmifeni (problémem jsou zejména mezietnické
vztahy v Kosovu a Bosné a Hercegoving).

CERNA HORA: PARLAMENTNI VOLBY

Pozadi

Dne 14. ffjna 2012 se v Cerné Hote konaly piedcasné parlamentni volby. Jedna se o
dosud tfeti volby od vyhlaseni samostatnosti 2006; v predchozich dvou zvitézily
strany vladni stfedolevicové Koalice pro evropskou Cernou Horu v &ele s Milo
Djukanovicem, pfedsedou postkomunistické Demokratické strany socialistd a

2! Piipad vySetiuje tzv. mezinarodni uskupeni Special Investigative Task Force, vedené americkym diplomatem
Johnem Clintem Williamsonem.
22 Studie proveditelnosti stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody, ZDE.
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dlouholetym ¢éernohorskym vrcholnym politikem.” Obdobny vysledek se ocekaval i
tentokrat; vyhlaseni voleb bylo vaimano 1 jako snaha o ziskani jasného mandatu pro
zahdjeni pfistupovych rozhovort s EU ze strany vladni koalice.**

Vysledky voleb

Strany tvofici Koalici pro evropskou Cernou Horu skuteéné ve volbach zvitézily
(ziskaly 39 z 81 parlamentnich kfesel), nicméné oproti 48 kfeslim z voleb z roku 2009
se jedna o oslabeni. Koalice tak bude muset hledat dalsi podporu pro vytvoreni
vétsiny; stacit ji nicméné mohla 1 ¢ast zastupct etnickych minorit, které ziskaly 6
poslaneckych kfesel.”

HILAVNI BODY AGENDY SZBP EU

(Aktivity v oblasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
a vn¢jsich vztaht EU)

UKRAJINA: PARLAMENTNI VOLBY

Popis problematiky

EU sice v bfeznu 2012 s Ukrajinou parafovala novou asociacni dohodu, ktera by méla
pfinést vsestranné posileni vzajemné spoluprace, dosud nicméné vyckava s jejim
podpisem, a to z divodu obav o vyvoj demokracie v zemi.” Hledani spole¢ného
postoje vuci Ukrajiné je pro pfedstavitele EU a jejich stata ¢asto naro¢né — nedokazali
se napt. shodnout na tom, zda bojkotovat fotbalové mistrovstvi Evropy, které se letos
na Ukrajiné konalo, nebo na tom, zda zvat ¢i nezvat nékteré ukrajinské predstavitele
na navétévy do EU.?" CR dosud zastavala linii podminénosti u nové asociaéni dohody,
vstifcnosti vaci béznym obcanim Ukrajiny (napf. vyménné studijni programy) a
soucasné¢ vyhybani se sankcim. Jednim z meznika piistupu EU k Ukrajiné se mély stat
parlamentni volby, které se v zemi konaly 28. fijna 2012.

Prabéh a vysledky voleb

Podle prozatimnich vysledkd po secteni 99 % hlasa zvitézila Janukovycova Strana
regionu (30,11 % hlast, 186 mandatt), na druhém misté skoncila Sjednocena opozice
Bat’kivs¢yna (spojena mimo jiné i se jménem Julie Tymosenkové), ktera ziskala
(25,44 %, 114 mandatud), na tfeti misto dosahla strana boxerského Sampiona Vitalije
Klicka Uder (13,91 %, 40 mandatt); do parlamentu se dostala jest¢ Komunisticka

2 Pro podrobnéjii informace o politickém systému Cerné Hory a minulych volbach viz Vybrané téma 4/2009, Cerna
Hora: predcasné parlamentni volby 2009, ZDE.

* Eubusiness.com, Montenegro votes in election dominated by EU, economy, 14. 10. 2012, ZDE.

# Balkaninsight.com, Djukanovi¢ Win in Montenegro Confirmed, 16. 10. 2012, ZDE.

¢ Vztah EU a Ukrajiny prochézi dlouhodobou krizi, kterd zacala po prezidentskych volbach z inora 2010, v nichz
zvitézil Viktor Janukovy¢ nad Julii TymoSenkovou. Od té¢ doby dochazi na Ukrajin€ k erozi demokracie, spojené
predevsim s koncentraci moci v rukou prezidenta a v politizaci justice (nejsledovanéj$im pfipadem je prave proces s
Julii Tymosenkovou).

27 Ptehled SZBP kvéten 2012, Hledani politiky EU vii¢i Ukrajing, ZDE.
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http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=95903
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strana Ukrajiny (13,21 %, 32) a Ukrajinska unie svobody (10,41 %, 37), zastoupeni
ziskali také nezavisli kandidad (44 mandata).”

Hodnoceni OBSE je vuci volbam kritické: byly zneuzivany administrativni zdroje,
financovani kampané¢ a politickych stran bylo nepriahledné, chybél vyvazeny piistup
médif; v ne¢kterych aspektech tak byly letosni volby oproti minulym parlamentnim
volbam krokem zpét. Volby nicméné mély i své pozitivni aspekty: klidny prabeh,
vybér z vice stran, dobfe probihalo s¢itini hlasd.”

Reakce EU

EU reagovala prohlasenim vysoké predstavitelky Catherine Ashtonové a
curokomisafe pro rozifteni Stefana Fiileho, které se nese v opatrném duchu — volby
byly ,,smiSenym obrazkem* a ,,kone¢né hodnoceni ukrajinskych voleb bude zaviset i
na povolebnim vyvoji“. Prohlaseni dale vyzyva k reformé ukrajinského soudniho
systému a lituje, ze néktefi pfedstavitelé opozice (coz je piipad Julie Tymosenkové)
nemohli kvili nestandardnim soudnim procesim ve volbich kandidovat.™ Méné
diplomaticky se vyjadfil napf. svédsky ministr zahranici Carl Bildt, ktery volby oznacil

za ,,znepokojujici*.”

Ocekavany vyvoj

Podle pfedbéznych analyz neznamenaji vysledky voleb pro Janukovyce a Stranu
regionu (jejiz vitézstvi se ocekavalo) zadny vyrazny uspéch. Nad ocekavani dobré jsou
naopak vysledky Sjednocené opozice Bat’kivscyna, ktera tésné pfed volbami posilila.
Ocekava se nicméné, ze Strana regiont bude schopna utvofit koalici a Komunistickou
stranou Ukrajiny a nezavislymi kandidaty (kteff maji podle nékterych komentaf casto
blizko k Janukovycovi) a udrZet si tak vétsinu ve 450 ¢lenném legislativnim sboru.”

Ve vyvoji vzajemnych vztahtt mezi EU a Ukrajinou Ize tézko ocekavat pozitivni zvrat;
situace se ale bude projednavat az na zasedani Rady dne 19. listopadu 2012.

% Nepomér mezi ziskanymi mandaty a procentem ziskanych hlast je dan volebnim systémem — ¢astecné se voli
pomérnym, &asteéné vétiinovym systémem. Webova stranka Ustiedni volebni komise byla v dobu piipravy
dokumentu nedostupna; vysledky vzaty z Kyivpost.com, With 99% of vote counted, Regions Party gets 30.11%,
Batkivschyna 25.44%, UDAR 13.91%, Communists 13.21%, Svoboda 10.41%, 31. 10. 2012, ZDE. Odhady zisku
mandati vzaty z Ukraineanalysis.worldpress.com, Ukraines parliamentary elections: little to satisfy Regions party,
30. 10. 2012, ZDE.

» OBSE, Statement of Preliminary Findings and Conclusions, 28. 10. 2012, ZDE.

3 Prohlaseni Catherine Ashtonové a Stefana Fiileho k dispozici ZDE.

3! Euobserver.com, Dodgy elections harm EU-Ukraine ties, 29. 10. 2012, ZDE.

32 Ukraineanalysis.worldpress.com, Ukraines parliamentary elections: little to satisfy Regions party, 30. 10. 2012,
ZDE.
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PALESTINA: ZADOST O STATUS POZOROVATELSKEHO STATU
VS OSN

Popis problematiky

V soucasnosti ma Palestina ve Valném shromazdeéni (VS) OSN status ,,stalého
pozorovatele®, coz znamena, ze neni brana jako stat. V zaff 2011 podala Palestinska
samosprava zadost o uznani plného clenstvi ve VS OSN.” Uznani clenstvi by se tedy
rovnalo uznani statni suverenity. EU se nasledné nedokazala efektivné shodnout na
spolecné reakci vid tomuto kroku, kdy2 napt. Francie nebo Spanélsko Zadost spise
podporovaly, zatimco napt. Velka Britanie nebo CR se stavély proti.* Zadost nicméné
vyzadovala doporuceni Rady bezpecnosti OSN, ktera se k zadosti vyjadfila negativné
(proti byly napt. USA), coz vedlo k zablokovani situace.

Aktualné

V soucasnosti se ocekava, ze prezident Palestinské samospravy Mahmud Abbas poda
(nejspise v prubéhu listopadu) zadost o piijeti do VS OSN pfi statusu neclenského
pozorovatelského  staitu. Konkrétni podoba Zadosti dosud neni znama;
pravdépodobné ale uspéje 1 pfes odpor USA, protoze ty zde nedisponuji pravem veta
(k souhlasu je tfeba prosté vétsiny ve Valném shromazdéni OSN); de facto uznani
Palestiny jako statu je ale samozfejmé nepfijatelné pro Izrael. USA reagovaly jiz loni
snizenim finanéni pomoci pro Palestinu, vyuziti tohoto prostfedku je pravdépodobné
1 letos; USA hovofi 1 o snizen{ svého financovani OSN. K podobnym krokim by se
ziejmé uchylil i Tzrael.” Podle MZV CR se v piipadé podani Zadosti bude oéekavat, e
minimalné palestinskych ¢4st ztrat pokryji dodatecné prostredky z EU.*

Jednani v institucich EU

O nové palestinské iniciativé se hovofilo na zasedani Rady dne 15. fijna 2012. EU
zatim nejednala o tom, jaky bude postoj jednotlivych stata v pfipadé podani zadosti;
bude se spiSe snazit podani zadosti pfedejit — stejné, jako tomu bylo v obdobném
pfipadé v lonském roce, povazuje unilateralni kroky za nespravné. Jménem EU by
méla vystupovat Catherine Ashtonova; jako protinabidka za nepodani zadosti je
zvazovan i navrh Velké Britanie na prosazeni rezoluce RB OSN k dvoustatnimu
feSeni mirového procesu. MZV CR se domniva, ze dosazeni jednotného postoje
¢lenskych statd EU k problému muze byt stejné jako loni velmi problematické.”

3 BBC.co.uk, Q&A: Palestinian bid for upgraded UN status, 27. 9. 2012, ZDE.

3 Pfehled SZBP zafi 2011, Izrael, Palestina: zadost o uznani palestinské statni suverenity, ZDE.

3% Alarabiya.net, Palestinian push for U.N. upgrade likely to succeed: General Assembly chief, 19. 10. 2012, ZDE.
36 Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 15. fijna 2012.

37 Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 15. f{jna 2012.
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IZRAEL: OBCHOD EU S NELEGALNIMI OSADAMI

Popis problematiky

EU dlouhodobé protestuje proti nékterym aspektim izraelského piistupu
k blizkovychodnimu mirovému procesu; snad hlavn{ vytkou je neustalé rozsifovani
izraelskych osad na palestinskych uzemich. V kvétnu 2012 EU z tohoto davodu
pohrozila Izraeli tvrdsim postupem vuéi zbozi vyprodukovanému v nelegalnich
osadach.”® V EU jiz existuji pravidla, podle nichZ jsou produkty z izraelskych osad
vynaty z preferencniho obchodniho rezimu, avSak ta jsou izraelskou stranou
obchazena (napf. zbozi ma byt oznaceno podle mista vyroby, je ale ozna¢ovano podle
sidla firem, které je casto na tzemi Izracle).”” CR dlouhodobé pati k nejvice
proizraelskym statim v EU a snazi se postup EU vici Izraeli zmékcovat.

Aktuilné

Dne 19. ffjna 2012, tésn¢ pfed svou navstévou lzraele, vydala Catherine Ashtonova
prohlseni, v ném? rozsifovani osad opétovné kritizovala.” Na tuto kritiku zareagoval
izraelsky ministr zahrani¢i Avigdor Lieberman, podle nc¢hoz negativni postoje
vyplyvaji ze zakladniho nepochopeni situace v regionu a EU by se radéji méla vénovat
feSeni své hospodafské krize.*

Dne 30. fijna 2012 byla zvefejnéna zprava skupiny nevladnich organizaci zastiténa
byvalym danskym ministrem financi a eurokomisatem pro vnéjsi vztahy a politiku
sousedstvi Hansem van den Broekem s nazvem ,,Rozprodavani miru“ (Trading away
peace),” podle niZ si obéané EU ro¢né koupi zboZi z nelegalnich osad v hodnoté
okolo 230 miliond eur a ktera vyzyva k tomu, aby obchodni politika byla
harmonizovana s politikou zahrani¢ni, tj. aby EU sahla k omezeni obchodu
s nelegalnimi osadami. Podle delegace EU v Izraeli se jedna o vyznamny piispévek do
diskuse o dalsi politice EU vuci Izraeli,” dalsi vyvoj politiky vaci ilegilnim osaddm je
ale dosud nejasny.

SMLOUVA O VOLNEM OBCHODU EU-USA

Popis problematiky

V cervnu 2012 byla zvefejnéna zprava* spolecné pracovni skupiny EU a USA pro
zamestnanost a rust zabyvajici se moznostmi vytvofeni novych pracovnich mist a
hospodatského oziveni. Vysledkem jejiho jednani bylo doporuceni vyjednat a uzaviit
novou smlouvu o obchodu a investicich, kterou nasledné vstiicné pfivitali ve

38 Ptehled SZBP kvéten 2012, Blizkovychodni mirovy proces, ZDE.

¥ Euobserver.com, EU takes aim at Israeli settler products, 15. 5. 2012, ZDE.

0 Prohl4seni mluvéi Catherine Ashtonové k dispozici ZDE.

*! Euobserver.com, Israeli FM: Ashton 'lacks grasp of reality’,

2 Euobserver.com, Trading Away Peace, 30. 10. 2012, ZDE.

* Euobserver.com, Report highlights EU trade with Israeli settlers, 31. 10. 2012, ZDE.
# Zprava k dispozici ZDE.
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spole¢ném prohlaseni pfedstavitelé EU i USA.® USA pfedstavuje nejvétsiho
obchodniho partnera EU vtbec.

Aktualné

V soucasnosti probihaji v Komisi pfipravy konkrétnich doporuceni tykajicich se nové
smlouvy; ta by méla byt hotova do konce tohoto roku. Podle eurokomisate pro
obchod Karla De Guchta by jednani o nové smlouvé v pfiznivém piipadé mohla zacit
uz pocatkem roku 2013.%

PARLAMENTNI VOLBY V GRUZII

Popis problematiky

Dne 1. fijna 2012 se v Gruzii konaly parlamentni volby. Jejich dloha je tentokrat
dualezitéjsi nez obvykle, protoze vroce 2013 se z Gruzie, dosud republiky
prezidentské, stane republika parlamentni.

Vysledky voleb

Ve volbach zvitézila koalice Gruzinsky sen miliardafe Bidziny Ivanisviliho (zisk 84
kiesel ze 150), porazeno bylo Sjednocené narodni hnuti dosavadnfho prezidenta
Michaila Saakasviliho (zisk 66 kfesel ze 150). Do gruzinského parlamentu se pfitom
dostaly pouze tyto dvé strany.

Podle pozorovateld OBSE se volby staly ,,dulezitym krokem na cesté organizovani
voleb podle standardd OBSE a Rady Evropy, ackoli urcité klicové oblasti vyzadujf
zdokonaleni“.*’ Pozitivnimi prvky voleb byla svoboda shromazd’ovani a projevu a
oteviené soutézivé prostfedi, negativnimi naopak polarizace a ofenzivni rétorika
pfertstajici v obcasné nasili. Volebni den vSak probéhl spofadané a klidné. EU dne
15. fijna 2012 volby pfijala kladné — v zavérech Rady gratuluje gruzinskému lidu

k ,,vyraznému kroku ke konsolidaci demokracie®.**

Prfedpokladany vyvoj

Obdobi do piistich prezidentskych voleb (ffjen 2013) muze byt obdobim obtiznym —
dojde ke kohabitaci mezi prezidentem Saakasvilim a pfedsedou vlady Ivanisvilim, ktefi
vaci sobé v pfedvolebnim obdobi vedli velice tvrdou rétoriku. Poté lze
pravdépodobné ocekavat konsolidaci moci ze strany Ivanisviliho, ktery by se jako
pfedseda vlady mél v parlamentnim systému stat rozhodujici postavou exekutivni
moci. Bidzina Ivanisvili neni dosud v politickych kruzich pfili§ znamy, ocekava se
nicméné napf. snizeni napéti ve vztazich mezi Gruzii a Ruskem, které byly po tzv.
Pétidenni valce z roku 2008 provazeny nevrazivosti a spory (nejvyraznéjsim z nich je

* Prohlaseni k dispozici ZDE.

* Europolitics 4517, EU-US FTA talks may start early 2013, De Gucht hopes, 29. 10. 2012.
*T OSCE, Statement of Preliminary Findings and Conclusions, 1. 10. 2012, ZDE.

8 zavéry Rady (FAC) ke Gruzii, 15. 10. 2012, ZDE.
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spor o Abchazii a Jizni Osetii, které Rusko uznalo jako samostatné staty, jez jsou ale
ze strany Gruzie 1 EU povazovany za nedilnou soucéast Gruzie).

RADA PRO ZAHRANICNI VECI DNE 15. RIJNA 2012

Popis problematiky

Dne 15. fijna 2012 se konalo prvni poprazdninové zasedani Rady pro zahraniéni véci

(FAC).

Vysledky zasedani *

Mezi hlavni témata jednan{ patfily napt. tyto body:

Syrie: vzhledem k pokracujici obcanské valce byly pfijaty dalsi sankce proti
Asadovu rezimu, tentokrat zahrnujici napf. zakaz cestovani pro syrskou vladu (od
pocatku konfliktu EU sahla k dal§im sankcim jiz osmnactkrat). CR se stavi proti
uznavani opozice jako pfechodné vlady, a to z divodu jeji rozdrobenosti.

iran: stile probihaji vyjednavani s Iranem vedené Catherine Ashtonovou (dalsf
kolo jednani se zfejm¢é uskutecn{ v listopadu 2012), avsak bez valnych vysledku.
Posledni zprava Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) pak
poukazuje na pokracovani aktivit sméfujicich k vyrobé atomové zbrané.”
Vzhledem k tomu byly zpfisnény sankce tykajici se energetiky, financi, obchodu a
dopravy.” Podle Ministerstva zahrani¢nich véci CR maji sankce vadi Iranu
znatelné dopady na tamni ekonomiku (napf. snizeni vyvozu iranské ropy nebo
oslabeni mény).

Mali: slozita situace je nadale v Mali, kde v lednu 2012 doslo na severu zemé
k povstani etnické mensiny Touaregi a v bfeznu v centralnim Mali k vojenskému
pfevratu. Armada v dubnu 2012 ustoupila mezinarodnimu tlaku a vytvofila
prozatimni civilni vladu, role ozbrojenych sil ale dosud ziastava znacna.
Lidskopravni organizace upozornuji, ze pozornost mezinarodniho spolecenstvi se
upira na situaci na severu zemé, a opomiji zastraSovani a muceni odpurct puce na
jihu.®> Dofesena dosud neni ani situace na severu, kde se prosazuji radikalné
islamistické skupiny. » EU zvaZzuje angazma formou mise v rimci spoleéné
bezpecnostni a obrané politiky, ktera by poskytla technickou podporu maliskym
ozbrojenym silam — cilem by bylo obnoveni fadu na severu zemé. Mise by
nicméné byla vyslana az na zakladé mandatu vyplyvajictho z pfipadné rezoluce
Rady bezpecnosti OSN, ktery ale dosud nebyl udélen.

* Mandat pro zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 15. 10. 2012.

%0 Zprava MAAE k dispozici ZDE.

>! Tiskova zprava Rady, 15. 10. 2012, ZDE.

2 Human Rights Watch, Mali: Security Forces ‘Disappear’ 20, Torture Others, 25. 7. 2012, ZDE.
53 NYTimes.com, Mali, 11. 9. 2012, ZDE.
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DOKUMENTY SZBP EU
(Vybér dokumentt z databaze Rady EU)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o hlavnich zjiSténich souhrnné
monitorovaci zpravy o stavu pripravenosti Chorvatska na ¢lenstvi v EU —
14854/12

Datum: 16. 10. 2012

Typ dokumentu: Sdéleni Komise

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje hodnoceni ptipravenosti Chorvatska na vstup do EU

Komisi.

fran — zavéry Rady — 14930/12

Datum: 15. 10. 2012

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje zavéry Rady (FAC) k rdnu z 15. 10. 2012 v &eském
znéni.

Syrie — zavéry Rady — 14928/12

Datum: 15. 10. 2012

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje zavéry Rady (FAC) k Syrii z 15. 10. 2012 v Ceském
znéni.

Zavéry Rady k situaci v Mali - 14926/12

Datum: 15. 10. 2012

Typ dokumentu: Zavéry Rady

Obsah dokumentu: Dokument obsahuje zavéry Rady (FAC) k Mali z 15. 10. 2012 v ¢eském
znéni.

Kontakt:
Karel Hlavacek, tel. 2242, email: hlavacekk@psp.cz
Stépan Pechacek, tel. 2226, email: pechacek@psp.cz


http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/586bfac0c55f8121c1257a98005722f6/$FILE/ST14926.CS12.DOC
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http://domino2.psp.cz/Dul/councilPSP.nsf/05487fd4e985a42280256d6e003bb773/e097915dcd28fb83c1257a99005824d6/$FILE/ST14854.CS12.DOC

	(Vztah k Islandu, Turecku 
	a zemím západního Balkánu)
	(Vztah k Islandu, Turecku
	a zemím západního Balkánu)
	HLAVNÍ BODY AGENDY SZBP EU
	Ing. Mgr. Karel Hlaváček
	OBSAH
	EVROPSKÁ UNIE A POLITIKA ROZŠÍŘENÍ
	BEZVÍZOVÝ REŽIM ZEMÍ ZÁPADNÍHO BALKÁNU
	Pozadí
	Aktuálně

	SRBSKO-KOSOVO: OBNOVENÍ ROZHOVORŮ
	ISLAND – OTEVŘENY NOVÉ PŘÍSTUPOVÉ KAPITOLY
	HODNOCENÍ KOMISE: KLADNÉ HODNOCENÍ PRO MAKEDONII/FYROM, PODMÍNĚNÁ VSTŘÍCNOST VŮČI ALBÁNII, KOSOVU A SRBSKU, KRITIKA BOSNY A HERCEGOVINY A TURECKA
	ČERNÁ HORA: PARLAMENTNÍ VOLBY
	Pozadí
	Výsledky voleb


	HLAVNÍ BODY AGENDY SZBP EU
	UKRAJINA: PARLAMENTNÍ VOLBY
	PALESTINA: ŽÁDOST O STATUS POZOROVATELSKÉHO STÁTU VS OSN
	IZRAEL: OBCHOD EU S NELEGÁLNÍMI OSADAMI
	SMLOUVA O VOLNÉM OBCHODU EU-USA
	PARLAMENTNÍ VOLBY V GRUZII
	RADA PRO ZAHRANIČNÍ VĚCI DNE 15. ŘÍJNA 2012

	DOKUMENTY SZBP EU
	Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě o hlavních zjištěních souhrnné monitorovací zprávy o stavu připravenosti Chorvatska na členství v EU – 14854/12
	Írán – závěry Rady – 14930/12
	Sýrie – závěry Rady – 14928/12 
	Závěry Rady k situaci v Mali - 14926/12


