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kterym se méni zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich

predpisii, a zakon €. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcii, statnich zastupci a soudnich

exekutori, ve znéni pozdéjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména ziakona o statnim zastupitelstvi
CLI

Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni zédkona ¢. 261/1994 Sb., zdkona

¢. 201/1997 Sb., zakona ¢. 169/1999 Sb., zakona ¢. 6/2002 Sb., zakona ¢. 11/2001 Sb., zakona
¢. 14/2002 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb., zakona ¢. 310/2002 Sb., zakona ¢. 192/2003 Sb.,
zakona ¢. 630/2004 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 79/2006
Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 121/2008 Sb., zdkona ¢. 129/2008 Sb., zakona C.
314/2008 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona ¢. 218/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 286/2009 Sb., zakona ¢. 303/2011 Sb., zakona ¢. 459/2011 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb.,
zakona ¢. 293/2013 Sb., zakona ¢. 64/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb. a zakona ¢. 325/2017
Sb. se méni takto:

1.

V § 9 odstavec 1 zni:

»(1) Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje na dobu 10 let vlada na navrh predloZeny
ministrem spravedlnosti. Nejvyssi statni zastupce nemize byt do této funkce jmenovan
opakované. NejvysSim statnim zastupcem mize byt jmenovan statni zastupce, ktery ma
vykonanou pravni praxi po dobu nejméné¢ 10 let a ktery svymi odbornymi znalostmi,

profesnimi zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky fadné¢ho vykonu této
funkce.*.

V § 9 se odstavec 2 zruSuje.
Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 2.

V § 9 odst. 2 se slova ,,ministr spravedlnosti na navrh nejvyssiho statniho zastupce*
nahrazuji slovy ,,nejvyssi statni zastupce®.

V § 10 odstavec 4 zni:

»(4) Vrchni, krajsky a okresni statni zastupce je jmenovan na dobu 7 let. Nelze ho
jmenovat na dvé po sobé€ jdouci funkéni obdobi u téhoz statniho zastupitelstvi. Vrchnim a
krajskym statnim zastupcem muize byt jmenovan statni zastupce, ktery ma vykonanou
praxi ve funkci statniho zastupce po dobu nejméné 6 let a ktery svymi odbornymi
znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky fadného vykonu této
funkce. Okresnim statnim zastupcem muiZe byt jmenovan statni zastupce, ktery ma
vykonanou praxi ve funkci statniho zastupce po dobu nejméné 4 let a ktery svymi
odbornymi znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky fadného
vykonu této funkce.*.



10.

11.

V § 10 odst. 5 se slova ,,nebo odvolat* zrusuji.

V § 10 odstavec 6 se slova ,ministr spravedlnosti nahrazuji slovy ,nejvyssi statni
zastupce®.

V § 10 se dopliuje odstavec 7, ktery zni:

»(7) Vedouci statni zastupce miize byt odvolan z funkce vedouciho statniho zastupce pred
uplynutim doby uvedené v § 9 odst. 1 a § 10 odst. 4 pouze rozhodnutim kérného soudu
v karném fizeni.*.

V § 28 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplituje se odstavec 2, ktery zni:
»(2) Karného provinéni se dopusti vedouci statni zastupce tehdy, pokud zavaznym
zpusobem porusi povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho zastupce..

V § 30 odst. 1 uvodni ¢asti ustanoveni se za slovo ,,provinéni® vkladaji slova ,,podle
§ 28%, za slova ,,statnimu zastupci vkladaji slova ,,nebo vedoucimu statnimu zastupci®,
na konci textu pismene c¢) se dopliuji slova ,,vedouciho statniho zastupce®, tecka na konci
se nahrazuje ¢arkou a dopliluje se nové pismeno d), které zni:

,»d) odvolani z funkce statniho zastupce.*.

V § 30 odst. 2 se za slova ,statniho zastupce* vkladaji slova ,,nebo vedouciho statniho
zastupce*.

V § 30 odst. 4 se za slova ,,statnimu zastupci® vkladaji slova ,,a vedoucimu statnimu
zastupcei®.

ClL 1o
Prechodna ustanoveni

Vedouci statni zastupci jmenovani pied dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona se povazuji
za jmenované podle zékona ¢. 283/1993 Sb., ve znéni t¢inném ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zékona.

Vedoucim statnim zastupcum, ktefi zapocali s vykonem své funkce do konce roku 2008
a ktefi vykonavali tuto funkci ke dni G¢innosti tohoto zakona, kon¢i funkéni obdobi za 4
roky ode dne nabyti i€¢innosti tohoto zdkona.

U vedoucich statnich zastupcii, ktefi zapocali s vykonem své funkce v letech 2009 az
2018 a ktefi vykonavaji tuto funkci ke dni nabyti u¢innosti tohoto zékona, se za pocatek
funk¢éniho obdobi povaZuje den nabyti ti¢innosti tohoto zékona.

Navrh na odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce podle dosavadniho ustanoveni §
10 odst. 4 a 5 podany piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona, o kterém nebylo
rozhodnuto do dne nabyti G¢innosti tohoto zékona, se povaZuje za navrh na zahdjeni
karného tizeni o karné odpovédnosti vedouciho statniho zastupce. Takovy navrh ministr
spravedlnosti postoupi bez zbyte¢ného odkladu kédrnému soudu, ktery o ném rozhodne
postupem podle zdkona €. 7/2002 Sb., ve znéni tohoto zdkona. Podani navrhu a provinéni
vedouciho statniho zastupce se posoudi podle dosavadnich pravnich piedpist.



CAST DRUHA

Zména ziakona o Fizeni ve vécech soudcii, statnich zastupci a soudnich exekutori
ClL III

Zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudc, statnich zastupci a soudnich exekutort,
ve znéni zakona ¢. 151/2002 Sb., zakona ¢. 192/2003 Sb., zakona ¢. 314/2008 Sb., zakona ¢.
286/2009 Sb. a zakona ¢. 396/2012 Sb. se méni takto:

1. V § 1 sezaslovo ,zastupci‘ vkladaji slova ,, , vedoucich statnich zastupctu®.

2. 'V § 2 pism. a) se za slova ,,zastupce a* vkladaji slova ,,vedouciho statniho zastupce a“.

3. 'V § 8 se dopliluje odstavec 6, ktery zni:

»(0) Navrh na zahiajeni karného ftizeni o karné odpovédnosti vedouciho statniho

zastupce je opravnén podat
a) ministr spravedInosti a nejvyssi statni zastupce proti kterémukoliv vedoucimu statnimu
zastupci,
b) Vetejny ochrance prav proti kterémukoliv vedoucimu statnimu zastupci pro karné
provinéni v oblasti spravy statniho zastupitelstvi,

c) vedouci statni zastupce proti vedoucimu statnimu zastupci statniho zastupitelstvi
nizsiho stupné ve svém obvodu.*.

4. V § 14 pism. b) se za slovo ,zastupci® vkladaji slova ,,nebo vedoucimu statnimu
zastupcei®.

5. V § 15 odst. 1 se za slovo ,,zastupci® vkladaji slova ,,nebo vedoucimu statnimu zastupci®.
6. V § 15 odst. 3 se za slovo ,,zastupci® vkladaji slova ,,nebo vedoucimu statnimu zastupci®.
7. 'V § 22 odst. 1 se za slovo ,,zastupce* vkladaji slova ,,nebo vedouci statni zastupce*.

8. 'V § 23 odst. 1 se za slovo ,,zastupce* vkladaji slova ,,nebo vedouciho statniho zastupce* a
za slovo ,,zastupci® se vkladaji slova ,,nebo vedoucimu statnimu zastupci®.

9. 'V § 24 se za slovo ,,zastupce* vkladaji slova ,,nebo vedouciho statniho zastupce®.

CAST TRETI
UCINNOST
CL IV

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2019.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna c¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, hlavni principy navrhované pravni upravy a
nezbytnost navrhované pravni upravy
Hlavnim cilem navrhu je posileni nezavislosti statnich zastupct na eventudlnich tlacich
a politickych vlivech.

Navrhovana pravni uprava ma za cil stanovit jasné;si pravidla pro jmenovani, odvolani a

trvani funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupcii, zejména v téchto smérech:

L.

II.

I1I.

Podle stavajici pravni Gpravy je funkce vedoucich statnich zastupci, tedy 1 nejvysSiho
statniho zastupce, casové neomezena (absentuje ustanoveni omezujici vykon funkce na
konkrétni obdobi). Nové by méla byt doba vykonu funkce nejvyssiho statniho zastupce
nejen Casoveé omezena, ale mél by byt vyloucen pozdéjsi opakovany vykon funkce
nejvyssiho statniho zastupce totoZznou osobou. Rovnéz ostatni vedouci statni zastupci by
byli jmenovani na zakonem stanovenou dobu, s tim, Ze by nebylo mozné je jmenovat na
dvé po sob¢ jdouci funkéni obdobi u téhoz statniho zastupitelstvi.

Podle stavajici pravni uUpravy lze nejvyssiho statniho zastupce odvolat bez uvedeni
davodi, ostatni vedouci statni zastupce z duvodu zavazného poruSeni povinnosti
vyplyvajicich z vykonu jejich funkce statniho zastupce. Tato pravni Uprava umoziuje
rozdilné posuzovani stejnych piipadii. Noveé by proto mély byt v zdkoné jasné stanoveny
a sjednoceny duvody pro odvolani vedoucich statnich zastupct z jejich funkce, a to tak,
ze odvolani zvedouci funkce by bylo mozné vyhradné v dasledku rozhodnuti
nezavislého karn¢ho sendtu v kdrném fizeni. Pro mozné odvoladni vedoucich statnich
zastupcl by tak byla stanovena jednotnd hlediska. Jednalo by se o posileni postaveni
vedoucich statnich zastupct, véetné nejvyssiho statniho zastupce, nebot’ je nebude mozné
odvolat z jinych diivodi nez z diivodit vymezenych v zdkong.

Ve stdvajici pravni Gpraveé neni stanoven zadny pozadavek pro vykon funkce nejvyssiho
statniho zéastupce. Za ucelem zajisténi pravni erudovanosti, odbornosti a etablovanosti
nejvyssiho statniho zastupce se navrhuje stanovit jako podminku pro vykon jeho funkce
urcity minimalni pocet let vykonané pravni praxe, ktera vSak nemusi byt vykondna nutné
ve funkci statniho zéstupce. V ptipad¢ ostatnich vedoucich statnich zastupct se navrhuje
stanovit pozadavek praxe vykonu statniho zastupce, a to odstupniovang.

NavrZzena zména pravni upravy je nezbytna k posileni nezavislosti statnich zastupcti na

vykonné moci za souc¢asného stanoveni jasné odpovédnosti a pozadavkill na odbornost statnich
zastupcil.



2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky

Névrh zakona je v souladu s Gstavnim pofddkem. Navrh zékona je v souladu se zavazky
Ceské republiky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv, jimiz je CR vadzana. Navrh zékona je
v souladu s pravem Evropské unie, respektive se jej nedotyka.

3. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet, na rozpocty kraji a obci

Navrhovana tGprava si nevyzada zvySené naklady ze statniho rozpoctu, nebot’ navrhované
zmény budou realizovany v rdmci stavajici ¢innosti dotcenych subjekti. Navrh zdkona nema
vliv na rozpocty krajti a obci.

r wr

B. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni - novela zakona o statnim zastupitelstvi

Kbodul (§9odst. 1a?2)

ZabezpeCenim nestrannosti nejvyssiho statniho zastupce a s tim spojené nezavislosti
na politickych Cinitelich je Casové omezeni funkce na dobu 10 let (tj. na del§i obdobi nez je
volebni obdobi; casové omezeni funkce se objevuje 1 v nékterych zahrani¢nich upravach,
napt. v Anglii je to 5 let, v Australii 7 let, na Slovensku je to 7 let) a zdkaz jmenovani stejné
osoby do této funkce opakované. Nejvyssi statni zastupce, ktery bude jmenovan na relativné
dlouhou dobu, bude mit prostor pro dlouhodob¢jsi koncepéni praci ve prospéch statniho
zastupitelstvi 1 boje s kriminalitou a zaroven si bude védom svého omezené¢ho casového
mandatu. To se projevi v jeho neovlivnitelnosti i v zavérecné etapé vykonu funkce.

Zaroven je vSak zapotiebi, vzhledem k zna¢né€ nezavislému postaveni a samostatné
odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce za chod statnich zastupitelstvi, zajistit dostateCnou
odbornost, etablovanost a zkuSenost takového celniho piedstavitele soustavy statnich
zastupitelstvi. V souladu s timto cilem se navrhuje, aby funkci nejvyssiho statniho zastupce
mohl vykonavat pouze statni zastupce, ktery ma dostate€nou pravni praxi a zdroven jsou u n¢j
dany dostatecné zaruky jeho odbornosti a zkuSenosti (v Rakousku se u vSech vefejnych
zalobcl poZaduje alespont dvouletd soudni praxe, na Slovensku je to 5 let justiéni praxe,
v Anglii se u feditele vetfejné Zzaloby pozaduje desetileta praxe v oboru, v Irsku se pozaduje
deset let v soukromé praxi nebo v jakékoli pravni sluzbé pro stat). Navrhuje se proto, aby
mohl byt do této funkce jmenovan pouze stitni zastupce - odbornik s nejméné desetiletou
pravni praxi, byt nikoli nutné€ u statniho zastupitelstvi.

Stejn€ jako i1 n€které jiné pravni profese (zejména soudcovskd) je funkce statniho
zastupce velice specifickd a pozaduje zvlastni odborné a moralni vlastnosti. Pomineme-li
zakladni nezbytné pfedpoklady, jako jsou obecnd pravni erudovanost, moralni bezthonnost
a etablovani se do pozice statniho zastupce, pak jako dalsi a zcela specificky pozadavek pro
fadny vykon funkce statniho zastupce je oddanost a zaujeti pro funkci vefejné Zaloby.
Kvalitni statni zastupce musi svou profesi vnimat jako poslani a byt vnitiné pfesvédcen o jeji



jedinecnosti a nezastupitelnosti. V této souvislosti je tfeba pfihlédnout i k tomu, ze nejvyssi
statni zastupce neni jen manazerem NejvysSiho statniho zastupitelstvi, ale ma zcela vylu¢na
a zéroven velice vyznamna opravnéni, kterymi zasahuje do procesniho vyvoje konkrétnich
trestnich véci (opravnéni dle § 12 odst. 3 zdkona o statnim zastupitelstvi, opravnéni dle § 174a
trestntho fadu nebo dle § 265d trestniho fadu) a ovlivitluje i vykon Cinnosti statnich
zastupitelstvi prostfednictvim vydavanych pokynti obecné povahy.

Duvody, ze kterych mize byt nejvyssi statni zastupce odvolan pfed skoncenim
funk¢niho obdobi, stanovi jednoznaéné zakon. Takovym divodem muize byt zdvazné porusSeni
povinnosti vyplyvajicich z funkce vedouciho statniho zastupce v oblasti spravy statniho
zastupitelstvi a ndsledné rozhodnuti kérného senatu o odvolani z vedouci funkce anebo
spachani karného provinéni a nasledné rozhodnuti nezavislého karného senatu o ulozeni
nejpiisnéjSiho karn¢ho opatfeni — odvolani z funkce statniho zéstupce (§ 30 odst. 1 pism. c).
Samostatnym diivodem je pak nezptisobilost k vykonu funkce - nevykonavani funkce po delsi
dobu, napt. zdivodu zavazné nemoci, kdy vzhledem k vyznamu postaveni nejvyssiho
statniho zastupce a vzhledem k jeho povinnostem je zapotfebi, aby tato funkce neziistala
dlouhodobé neobsazena. Ustanoveni § 26 pism. a) stanovi, Ze statni zastupce neni zpisobily
k vykonu funkce statniho zastupce, jestlize mu neptiznivy zdravotni stav dlouhodobé
nedovoluje vykondvat funkci statniho zastupce, nebo jestlize byl pravomocné odsouzen za
trestny ¢in a takové odsouzeni nevedlo k zaniku funkce statniho zastupce, jestlize €in, za ktery
byl odsouzen, svou povahou zpochybiiuje diivéryhodnost jeho dal§iho setrvani ve funkci
statniho zéstupce.

Za této situace musi byt zruSeno ustanoveni § 9 odst. 2, které umoznovalo vlade¢, na
zéklad€ navrhu ministra spravedlnosti, odvolat nejvyssiho statniho zastupce z funkce.

K bodu 2

Jedna se o legislativné technickou zménu vyplyvajici z navrhované pravni apravy.

K bodu 3 (§ 9 odst. 3)

K posileni nezévislosti nejvyssiho statniho zastupce a k posileni jeho zodpoveédnosti se
dosavadni opravnéni ministra spravedlnosti jmenovat a odvolavat jeho naméstky rusi.
Néaméstky nejvyssiho statniho zéstupce jmenuje a odvolava nejvyssi statni zastupce.

K bodu 4 (§ 10 odst. 4)

Z obdobnych divodii jako u nejvySsiho statniho zastupce se také u ostatnich
vedoucich statnich zastupcti navrhuje omezit délku funkéniho obdobi, a to jednotné na dobu 7
let. Na rozdil od nejvyssiho statniho zéstupce, ktery nemize byt do funkce nejvyssiho statniho
zastupce nikdy opé€t jmenovan, zavadi se pro vrchni, krajské i okresni statni zastupce zasada,
ze takovyto vedouci statni zastupce nemiliZze byt jmenovan na dvé po sob€ jdouci funkéni
obdobi u téhoz statniho zastupitelstvi. (To znamend, Ze mize byt po skonceni funkéniho
obdobi jmenovan vedoucim statnim zastupcem u statniho zastupitelstvi vy$siho nebo niz§iho
stupng, anebo u jin¢ho statniho zastupitelstvi stejného stupné. Miize byt opétovné jmenovan



vedoucim statnim zastupcem statniho zastupitelstvi, ve kterém dosud ptisobil, ale az v dalSim
funkénim obdobi, t.j. az po 7 letech.)

Pokud jde o stdvajici pravni upravu odvolavani vedoucich statnich zastupci
(s vyjimkou nevyssiho statniho zastupce), pro odvolani z funkce vrchniho, krajského nebo
okresniho statniho zastupce je stanovena jedna zdsadni hmotnépravni podminka - ministr
spravedInosti mize takového vedouciho statniho zastupce z funkce odvolat, pokud zavaznym
zpuisobem porusi povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho zastupce, a to na
navrh nadfizeného vedouciho statniho zastupce. Pouze k odvolani z funkce vedouciho
statniho zastupce z divodu poruseni povinnosti pfi vykonu statni spravy statniho
zastupitelstvi mlze ministr spravedlnosti pfistoupit 1 bez ndvrhu ptislusného nadtizené¢ho
vedouciho statniho zastupce.

Zménou odstavce 4 se navrhuje odejmout ministru spravedlnosti toto opravnéni
odvolavat z funkce vedouci statni zastupce vrchnich, krajskych a okresnich statnich
zastupitelstvi. Tim dochazi ke sjednoceni pravni upravy, a to tak, ze divody pro odvolani
vrchniho, krajského a okresniho statniho zastupce z vedouci funkce budou shodné s divody
pro odvolani nejvyssiho statniho zéastupce, pfi€emz odvolat je z vedouci funkce bude mozné
ve vSech pripadech pouze na zéklad¢ rozhodnuti nezavislého karn¢ho senatu, ktery rozhodne

o uloZeni karného opatteni odvolani z vedouci funkce.

Pro uplnost je tieba uvést, Ze kazdy vedouci statni zastupce se této funkce muize vzdat
pisemnym oznamenim tomu, kdo ho do této funkce jmenoval. Vzdani se funkce vedouciho
statniho zastupce anebo odvolani z této vedouci funkce nemaji za nasledek zanik funkce
statniho zastupce (blize § 11).

Vrchni, krajsky i1 okresni statni zastupce bude jmenovan shodné na 7 roki. U vrchniho
a krajského statniho zastupce bude pozadavkem predchozi vykon praxe ve funkci statniho
zastupce po dobu 6 let; u okresniho statniho zastupce po dobu 4 let. Spole¢nou podminkou
pro vSechny vedouci statni zastupce bude mimo odbornych znalosti a zkuSenosti 1 vysoka
moralni integrita a po formalni strance také skutecnost, ze jde o osobu v postaveni statniho
zastupce, t.j. ktera byla jmenovdna statnim zastupcem a slozila do rukou ministra
spravedlnosti pfedepsany slib (§ 18).

Postaveni vedouciho statniho zdstupce (napf. na Grovni okresu) je oproti pfedsedovi
okresniho soudu odlisné, nebot’ vedouci statni zastupce neni jenom spravcem, ale je i odborné
profesné zdatnym statnim zastupcem, odpovidajicim za stav kriminality a jednotnou trestni
politiku. Tomu odpovida 1 jeho vysokd osobni odpovédnost za chod a fungovani statniho
zastupitelstvi v daném okresnim métitku.

K bodu 5 a6 (8§ 10 odst. 5, 6)

Systémova zména, ktera jiz nedovoluje odvolat vedouciho statniho zastupce z funkce
jinak, neZli rozhodnutim kérného senatu v karném fizeni ukon¢eném rozhodnutim o uloZeni
karného opatieni odvolani z funkce dle § 30 odst. 1 pism. ¢), se promité i do Gpravy § 10 odst.
5, kde se odnimd ministru spravedInosti dosavadni pravo odvolat krajského nebo okresniho
statniho zastupce (na navrh nejvyssiho statniho zastupce).



K posileni nezéavislosti nejvyssiho statniho zastupce a soucasné i1 k posileni jeho
zodpovédnosti se dosavadni opravnéni ministra spravedlnosti jmenovat a odvolavat naméstky
vrchnich statnich zastupci, krajskych statnich zastupct a okresnich statnich zastupci svéfuje
nejvysSimu statnimu zastupci. V souladu s piredchozi upravou miize ke jmenovani naméstka
dojit pouze na navrh toho vedouciho statniho zastupce, o jehoz naméstka se jedna. V ptipadé
odvolani ndméstkl jde o pracovné pravni feSeni pii obsazovani a odvolavani funkci ndméstka
vedoucich statnich zastupct.

K bodu 7 (§ 10 odst. 7)

Navrhuje se vyslovné¢ v zakoné stanovit, ze vedouci statni zastupce muze byt pred
uplynutim zékonné doby ze své vedouci funkce odvolan pouze na zdkladé€ vysledku karného
fizeni v ndvaznosti na jim spachané zavinéné zdvazné poruseni povinnosti spojenych s funkci
vedouciho statniho zastupce (§ 28 odst. 2). Navrhovana uprava tak poskytuje standard
ochrany vedoucim statnim zastupctim, ktery je z hlediska vykonu funkce na ptislusném stupni
soustavy soudi poskytovan soudnim funkcionafiim v souCasné platné Upravé obsazené v §
106 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudli a o zméné
nékterych dalSich zakoni (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsSich piedpist, a po
strance procesni pak v § 8 odst. 3 zakona ¢. 7/2002 Sb.

K bodu 8 (§ 28 odst. 2)

Navrhuje se sjednotit pravni Gpravu divodu, ze kterych je mozné odvolat vSechny
vedouci statni zastupce, a to tak, ze diivody pro odvolani vrchniho, krajského a okresniho
statniho zastupce budou shodné s diitvody pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce, pricemz
odvolat je bude mozné ve vSech ptipadech pouze na zakladé rozhodnuti nezavislého karné¢ho
senatu. Z divodu systematiky se skutkova podstata karného provinéni vedouciho statniho
zastupce se prebira z dosavadniho ustanoveni § 10 odst. 4 a doslova se pfevadi do ustanoveni
§ 28 odst. 2.

K bodu 9 (§ 30 odst. 1 pism. ¢), d)

K odstranéni ptipadnych pochybnosti se uptesnuje, ze za kadrné provinéni podle § 28
odst. 1 je mozné uloZeni karného opatfeni odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce
v ramci statniho zastupitelstvi (ustanoveni § 30 odst. 1 pism. ¢) i odvolani z funkce statniho
zastupce.

K navrzené skutkové podstaté ,,manazerského* karné¢ho deliktu podle § 28 odst. 2 se
navrhuje doplnéni navazujici sankce, vcetné druhé nejpiisnéjsi sankce tj. odvolani z funkce
vedouciho statniho zastupce, jako je tomu u soudct v § 88 odst. 2 zdkona o soudech a
soudcich. (Konkrétni , manazerské* selhdni, jez by bylo divodem pro odvolani z funkce
vedouciho statniho zastupce, vSak nemusi mit na jinak fadny vykon funkce statniho zastupce

v v

v v

§ 30 odst. 1, pism. d) zdkona o statnim zastupitelstvi.



K bodu10a 11 (8 30 odst.2 a4)

Navrhované zavedeni nového druhu karného provinéni vedouciho statniho zastupce je
nutno promitnout do dalSich ustanoveni zdkona o statnim zastupitelstvi.

K prechodnému ustanoveni (¢l. I1)

Navrhuje se zachovat v platnosti jmenovani vedoucich statnich zéastupci podle
stavajici pravni upravy. S ohledem na potfebu zajisténi fadné realizace nového procesu
jmenovani vedoucich statnich zastupcti se navrhuje navazat ukonéeni funkéniho obdobi
vedoucich statnich zastupci na délku jejich dosavadniho pusobeni ve funkci vedouciho
statniho zastupce (obdobné jako tak ucinila novela zakona o soudech a soudcich ¢. 314/2008
Sb. pro soudni funkcionare), pticemz je zapotiebi zohlednit 1 potfebu rovnomérného ukonceni
funkce jednotlivych vedoucich statnich zastupcii tak, aby nedoslo k jejich hromadné vyméng,
zejména pak za funkéniho obdobi jedné vlady. Navrhuje se tak, aby v pfipad¢ vedoucich
statnich zastupci, ktefi ke dni i€innosti tohoto zdkona vykonavaji svou funkci jiz déle nez 10
let, trvalo funk¢ni obdobi podle tohoto zdkona 4 roky od jeho uc¢innosti. Vedoucim statnim
zastupctim, vykonavajicim ke dni Gi€¢innosti tohoto zakona svou funkci méné nez 10 let, zacne
ucinnosti tohoto zakona bézet funk¢éni obdobi dle tohoto zékona.

K éasti druhé — zména zakona o Fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupci a soudnich
exekutorua

K ¢l 11

Navrhované zavedeni nového druhu karného provinéni vedouciho statniho zastupce je
nutno promitnout do jednotlivych ustanoveni zakona o fizeni ve vécech soudct, statnich
zastupct a soudnich exekutort. Predev§im musi byt ustanoveni zékona ¢. 7/2002 Sb. vyslovné
vztazena 1 na projednavani téchto karnych provinéni, a to provedenim tpravy v jeho § 1 a § 2
pism. a). V ptipad¢, ze by tak nebylo ucinéno u karnych ftizeni o karnych provinénich
vedoucich statnich zastupcti, mohl by se do uvahy dostat i pravni vyklad, ze pokud takovou
zménu do zakona zédkonodarce nezapracoval, rozhodl se fizeni o karném provinéni vedoucich
statnich zastupcli tomuto zdkonu nepodiidit. Byt by se takovd argumentace mohla zdat
absurdni, z divodu pravni jistoty se navrhuje, aby tato ustanoveni byla pfislusSnym zplsobem
doplnéna 1 pro karnd fizeni o karném provinéni vedoucich statnich zastupcl. V navaznosti je
tteba ptislusné upravit (obdobné, jako u funkciondit soudil) i ustanoveni § 12 odst. 3, § 14,
§ 15,8 22,§23a§24.

RozSifuje se opravnéni vetejného ochrance prav podat navrh na zahdjeni karného
fizeni vii¢i kterémukoliv vedoucimu statnimu zéastupci pro karné provinéni v oblasti spravy
statniho zastupitelstvi. Podle § 1 odst. 7 zdkona o Vefejném ochrdnci prav se piisobnost
ochrance nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni ufad,
na zpravodajské sluzby Ceské republiky, na organy &inné v trestnim Fizeni, statni
zastupitelstvi a na soudy, s vyjimkou organli spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy
soudl.

Vefejny ochrance prav je podle platné upravy opradvnén podat navrh na zahdjeni
kéarného fizeni proti kterémukoliv pfedsedovi nebo mistoptedsedovi soudu.



K uéinnosti

Datum nabyti u¢innosti tohoto zakona je stanoveno s ohledem na ptedpokladanou
délku legislativniho procesu a dostate¢nou legisvakan¢ni lhiitu.

V Praze dne 22. inora 2018

Dominik Feri v. r.
Miroslav Kalousek v. 1.
Helena Langsadlova v. r.
Markéta Pekarova Adamova v. r.
Karel Schwarzenberg v. 1.
FrantiSek Vacha v. r.

Vlastimil Valek v. r.



Uplné znéni dotéenvch ustanoveni s vvznacenim provedenvch zmén

(1) Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje na dobu 10 let prezident republiky na
navrh vlady predloZeny vladé ministrem spravedlnosti. Nejvyssi statni zastupce nemiiZe
byt do této funkce jmenovian opakované. NejvySSim statnim zastupcem miZe byt
jmenovan statni zastupce, ktery ma vykonanou pravni praxi po dobu nejméné 10 let
a ktery svymi odbornymi znalostmi, profesnimi zkuSenostmi a vysokou moralni
integritou dava zaruky radného vykonu této funkce.

(3 2) Naméstky nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava ministrspravedinost
na-navrh-nefvySStho-statnthozastupee nejvyssi statni zastupce.

§10

(1) Vrchni statni zastupce jmenuje ministr spravedlnosti na navrh nejvyssiho statniho
zastupce.

(2) Krajské statni zastupce jmenuje ministr spravedlnosti na navrh vrchniho statniho
zastupce, ktery stoji v Cele vrchniho statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu mé byt krajsky
statni zastupce jmenovan.

(3) Okresni statni zastupce jmenuje ministr spravedInosti na navrh krajského statniho
zastupce, ktery stoji v Cele krajského statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu ma byt okresni
statni zastupce jmenovan.

(4) Vrchni, krajsky a okresni statni zastupce je jmenovan na dobu 7 let. Nelze ho
jmenovat na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi u téhoZ statniho zastupitelstvi. Vrchnim
a krajskym statnim zastupcem miiZe byt jmenovan statni zastupce, ktery ma vykonanou
praxi ve funkci statniho zastupce po dobu nejméné 6 let a ktery svymi odbornymi
znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky radného vykonu této
funkce. Okresnim statnim zastupcem miiZe byt jmenovan statni zastupce, ktery ma
vykonanou praxi ve funkci statniho zastupce po dobu nejméné 4 let a ktery svymi



odbornymi znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky radného
vykonu této funkce.

(5) Ministr spravedlnosti miize jmenovat nebe—edvelat krajského nebo okresniho
statniho zastupce téZ na navrh nejvyssiho statniho zastupce.

(6) Nameéstky vrchnich statnich zastupcii, krajskych statnich zastupcii a okresnich

statnich zastupcil jmenuje a odvolava ministrspravedinesti nejvyssi statni zastupce na navrh
vedouciho statniho zastupce, o jehoz naméstka se jedna.

(7) Vedouci statni zastupce miize byt odvolan z funkce vedouciho statniho

zastupce pied uplynutim doby uvedené v § 9 odst. 1 a § 10 odst. 4 pouze rozhodnutim
karného soudu v karném fizeni.

§ 28
(1) Karnym provinénim je zavinéné poruseni povinnosti stdtniho zastupce, zavinéné
chovani nebo jednani statniho zéastupce, jimz ohrozuje diivéru v Cinnost statniho zastupitelstvi

nebo v odbornost jeho postupu anebo snizuje vaznost a diistojnost funkce statniho zastupce.

(2) Karného provinéni se dopusti vedouci statni zastupce tehdy, pokud zavaznym
zpusobem porusi povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho zastupce.

§ 30

(1) Za karné provinéni podle § 28 lze statnimu zastupci nebo vedoucimu statnimu
zastupci ulozit podle zavaznosti kdrného provinéni nékteré z téchto karnych opatteni:

a) ditku,

b) sniZeni platu az o 30 % na dobu nejdéle 1 roku a pti opétovném karném provinéni,
jehoz se statni zastupce dopustil v dobé ptfed zahlazenim kérného postihu, na dobu nejdéle 2
let,

¢) odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce,

d) odvolani z funkce statniho zastupce.

(2) Od uloZeni karného opatieni lze upustit, pokud projednani karného provinéni
statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce je postacujici.

(3) Drobné nedostatky a poklesky miize vedouci statni zastupce statnimu zéstupci
pisemné vytknout, aniZ by podal nadvrh na zahéjeni karného fizeni.

(4) Kéarné opatieni snizeni platu podle odstavce 1 pism. b) se vii¢i karn€ postizenému
staitnimu zadstupci a vedoucimu statnimu zastupci uplatni od prvniho dne mésice
nasledujiciho po dni pravni moci rozhodnuti o uloZeni karného opatieni.



CL I

Prechodna ustanoveni

1. Vedouci statni zastupci jmenovani pred dnem nabyti ucinnosti tohoto zikona se

povazuji za jmenované podle ziakona ¢. 283/1993 Sb., ve znéni ucinném ode dne
nabyti G¢innosti tohoto ziakona.

2. Vedoucim statnim zastupcim, ktefi zapocali s vykonem své funkce do konce roku
2008 a ktefi vykonavali tuto funkci ke dni ucinnosti tohoto zakona, kon¢i funk¢ni
obdobi za 4 roky ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

3. U vedoucich statnich zastupci, ktefi zapocali s vykonem své funkce v letech 2009 az
2018 a kteri vykonavaji tuto funkci ke dni nabyti u¢innosti tohoto zikona, se za
pocatek funkéniho obdobi povazuje den nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

4. Navrh na odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce podle dosavadniho
ustanoveni § 10 odst. 4 a S podany prede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona, o
kterém nebylo rozhodnuto do dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, se povazuje za
navrh na zahajeni karného rizeni o karné odpovédnosti vedouciho statniho
zastupce. Takovy navrh ministr spravedlnosti postoupi bez zbytecného odkladu
karnému soudu, ktery o ném rozhodne postupem podle zikona ¢. 7/2002 Sb., ve
znéni tohoto zakona. Podani niavrhu a provinéni vedouciho statniho zastupce se
posoudi podle dosavadnich pravnich predpisi.

Zména zakona o Fizeni ve vécech soudci, statnich zastupcu a soudnich exekutori

§1
Pfedmét zakona

Tento zakon upravuje prislusnost soudu pro fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcti
a soudnich exekutort (déle jen "karny soud"), sloZeni senatii karného soudu, postup karného
soudu a ucastniki v fizeni o karné odpovédnosti soudcti, predsedii soudu, mistopiedsedi
soudu, ptredsedid kolegia NejvysSiho soudu nebo NejvySsiho sprdvniho soudu, statnich
zastupcl, vedoucich statnich zastupci a soudnich exekutort a v fizeni o zpisobilosti soudce
a statniho zastupce vykonavat svou funkeci.

§2
Predmét fizeni
V fizeni podle tohoto zdkona se posuzuje

a) karnd odpoveédnost soudce, ptredsedy soudu, mistopiedsedy soudu nebo piedsedy
kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu, karnd odpovédnost statniho



zastupce a vedouciho statniho zastupce a kdrnd odpovédnost soudniho exekutora za karné

g1
provinéni V,

b) zpiisobilost soudce a zptisobilost statniho zastupce vykonavat svou funkei 2.

§ 8
(1) Kérné tizeni se zahajuje na navrh.

(2) Navrh na zahajeni karného tizeni o karné¢ odpovédnosti soudce jsou opravnéni
podat

a) prezident republiky proti kterémukoliv soudci,

b) ministr spravedInosti proti kterémukoliv soudci,

A4

¢) predseda Nejvyssiho soudu proti kterémukoliv soudci tohoto soudu a dale proti soudci
soudu nizsiho stupné jednajiciho ve vécech patficich do pravomoci soudd, v nichz je Nejvyssi
soud vrcholnym soudnim orgénem,

d) predseda Nejvyssiho spravniho soudu proti kterémukoliv soudci tohoto soudu a proti
soudci soudu nizsiho stupné jednajiciho ve vécech patficich do pravomoci soudl, v nichz je
Nejvyssi spravni soud vrcholnym soudnim organem,

e) predseda vrchniho soudu proti kterémukoliv soudci ptislusného vrchniho soudu a dale
proti soudci soudu nizsiho stupné,

f) prfedseda krajského soudu proti kterémukoliv soudci piislusného krajského soudu a
proti soudci okresniho soudu,

g) predseda okresniho soudu proti soudci ptislusného okresniho soudu a proti soudci
jiného okresniho soudu.

(3) Navrh na zahajeni kéarného fizeni o karné odpovédnosti piedsedy nebo
mistoptfedsedy soudu je opravnén podat

a) prezident republiky proti pfedsedovi nebo mistopifedsedovi Nejvyssitho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu, ptedsedovi vrchniho a krajského soudu,

b) ministr spravedInosti proti kterémukoliv pfedsedovi nebo mistopiedsedovi soudu,
c¢) Vetejny ochrance prav proti kterémukoliv piedsedovi nebo mistoptedsedovi soudu,

d) pfedseda soudu proti mistopiedsedovi tohoto soudu a piedsedovi nebo
mistopfedsedovi soudu niz§iho stupné ve svém obvodu,

e) predseda NejvysSiho spravniho soudu proti piedsedovi krajského soudu a
mistoptedsedovi krajského soudu pro usek spravniho soudnictvi.



(4) Navrh na zahdjeni karného fizeni o karné odpovédnosti piedsedy kolegia
Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu je opravnén podat

a) ministr spravedlnosti proti kterémukoliv ptedsedovi kolegia,

A4 A4

b) predseda Nejvyssiho soudu proti predsedovi kolegia Nejvyssiho soudu,

¢) predseda Nejvyssiho spravniho soudu proti predsedovi kolegia Nejvyssiho spravniho
soudu.

(5) Navrh na zahijeni karného fizeni o kdrné odpoveédnosti statniho zastupce je
opravnén podat

a) ministr spravedlnosti a nejvyssi statni zastupce proti kterémukoliv statnimu zastupci,

b) vrchni statni zastupce proti statnimu zastupci piisluSného vrchniho statniho
zastupitelstvi, proti statnimu zastupci krajského statniho zastupitelstvi a statnimu zastupci
okresniho statniho zastupitelstvi v jeho obvodu,

c) krajsky statni zastupce proti statnimu zastupci pfislusného krajského statniho
zastupitelstvi a statnimu zastupci okresniho statniho zastupitelstvi v jeho obvodu,

d) okresni statni zastupce proti statnimu zastupci ptisluSného okresniho statniho
zastupitelstvi.

(6) Navrh na zahajeni karného Fizeni o karné odpovédnosti vedouciho statniho
zastupce je opravnén podat

a) ministr spravedlnosti a nejvyssi statni zastupce proti kterémukoliv vedoucimu
statnimu zastupci,

b) Verejny ochrance prav proti kterémukoliv vedoucimu statnimu zastupci pro
karné provinéni v oblasti spravy statniho zastupitelstvi,

¢) vedouci statni zastupce proti vedoucimu statnimu zastupci statniho zastupitelstvi
nizsiho stupné ve svém obvodu.

§ 14
Senat bez ustniho jednani fizeni zastavi,
a) byl-1i navrh na zahdjeni fizeni podan opozdéné nebo byl-li vzat zpét,

b) zanikla-li soudci, ptfedsedovi soudu, mistopiedsedovi soudu, piedsedovi kolegia
Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu nebo statnimu zastupci nebo vedoucimu
statnimu zastupci jeho funkce nebo, jde-li o soudce, predsedu soudu, mistoptedsedu soudu
nebo predsedu kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu, bylo-li vzdani se



funkce doruceno prezidentu republiky, ministru spravedlnosti nebo ptfedsedovi Nejvyssiho
soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu; jde-li o statniho zéstupce téz tehdy, bylo-li vzdani se
funkce statniho zéastupce doruc¢eno ministru spravedlnosti; nebo, jde-li o soudniho exekutora,
zanikl-1i mu vykon exekutorského ufadu,

¢) zanikla-li odpovédnost soudce, statniho zastupce nebo soudniho exekutora za karné
provinéni.

§15

(1) Ma-1i senat zato, Ze skutecnosti, které¢ se karn¢ obvinénému kladou za vinu, maji
znaky trestného ¢inu nebo piestupku anebo jiného spravniho deliktu, karné tizeni pierusi a
véc postoupi prislusnému orgénu; obdobné postupuje i tehdy, dozvi-1i se, Ze pro tentyz skutek
je vedeno proti soudci, pfedsedovi soudu, mistoptedsedovi soudu, ptedsedovi kolegia
Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu nebo statnimu zastupci nebo vedoucimu
statnimu zastupci trestni stihani nebo spravni fizeni.

(2) Pteruseni karného ftizeni trva do pravni moci rozhodnuti organu, jemuz byla véc
postoupena podle odstavce 1. Po pravni moci tohoto rozhodnuti senat pokracuje v fizeni, ma-
li zato, ze postih ve spravnim nebo trestnim fizeni neni dostacujici; jinak karné fizeni zastavi.

(3) Senat karné tizeni vedené proti karn¢ obvinénému prerusi téz tehdy, bylo-li
zahajeno fizeni podle hlavy ¢tvrté tohoto zakona. V kdrném fizeni pokracuje po pravni moci
rozhodnuti v fizeni podle hlavy ¢tvrté tohoto zdkona, pokud soudci, piedsedovi soudu,
mistopiedsedovi soudu, predsedovi kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho
soudu nebo statnimu zastupci nebo vedoucimu statnimu zastupci, proti némuz se karné

fizeni vede, funkce soudce nebo statniho zastupce nezanikla.
§ 22

(1) Ve Ihuteé 3 let od pravni moci rozhodnuti senatu podle § 19 odst. 1 miize soudce,
piedseda soudu, mistopiedseda soudu, pfedseda kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu, statni zastupce nebo vedouci statni zastupce nebo soudni exekutor podat
navrh na obnovu karného fizeni.

(2) Jiny opravny prosttedek proti pravomocnému rozhodnuti v kdrném fizeni neni
pripustny.

§ 23

(1) Pravomocné rozhodnuti vydané v karném fizeni se zalozi do osobniho spisu
soudce, pfedsedy soudu, mistopiedsedy soudu, piedsedy kolegia NejvySsiho soudu nebo
Nejvyssiho spravniho soudu nebo statniho zastupce nebo vedouciho stitniho zastupce,
jehoz se tyka. Na rozhodnuti se nevztahuje povinnost vydat tuto pisemnost soudci, pfedsedovi
soudu, mistoptedsedovi soudu, piedsedovi kolegia Nejvyssitho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu nebo statnimu zastupci nebo vedoucimu statnimu zastupci pii zaniku jeho
pracovniho vztahu nebo skonceni pracovniho poméru.g)



(2) Opatieni potiebna k vykonu uloZzeného karného opatieni provede, jde-li o soudce,
predsedu soudu, mistopiedsedu soudu, ptedsedu kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu, pfislusny organ statni spravy soudu, k némuz je soudce predseda soudu,
mistopfedseda soudu, piedseda kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu
pridélen k vykonu funkce soudce; jde-li o statniho zastupce, provede opatfeni potiebna k
vykonu ulozeného karného opatieni pfislusny orgéan statni spravy statniho zastupitelstvi, k
némuz je statni zastupce pridélen k vykonu funkce statniho zastupce; jde-li o soudniho
exekutora, potfebna opatieni provede Ministerstvo spravedlnosti.

§ 24

Po uplynuti 5 let od pravni moci rozhodnuti o uloZeni kdrné¢ho opatieni se hledi na
soudce, predsedu soudu, mistopiedsedu soudu, pfedsedu kolegia Nejvy$siho soudu nebo
Nejvyssiho spravniho soudu nebo statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce, jako
by nebyl pro karné provinéni stihan. Jestlize vykon karného opatifeni do té doby neskoncil,
karny postih se zahlazuje vykonanim karn¢ho opatteni.



