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kterym se méni zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpisobilosti
k vykonu nelékaiskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
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Zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékafskych zdravotnickych povolani a k vykonu c¢innosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o nelékarskych
zdravotnickych povolanich), ve znéni zdkona ¢. 125/2005 Sb., zédkona ¢. 111/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zdkona ¢. 189/2008 Sb., zdkona ¢. 227/2009 Sb., zikona
¢. 105/2011 Sb., zakona ¢. 346/2011 Sb., zékona ¢. 375/2011 Sb., zdkona €. 126/2016 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 201/2017 Sb., se méni takto:

1. §21da2le se vetné nadpisii zrusuji.

2. 'V § 90 odst. 2 se na konci pismene 1) ¢arka nahrazuje teCkou a pismeno j) se zrusuje.
CLII
U¢innost

Tento zékon nabyva ucinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Posledni novelou zékona o nelékaiskych zdravotnickych povoldnich byly do tohoto zékona
doplnény obory terapeut tradi¢ni ¢inské mediciny a specialista tradi¢ni ¢inské mediciny, a tim
se mezi zdravotnické pracovniky zcela nesystémové zatfadila jedna skupina lécitelti. Tento
krok se stal nebezpecnym prilomem, nebot’ legislativné ptiznal cinskému IéCitelstvi statut
medicinského oboru, ¢imz zvyhodnuje Cinské 1écCitelstvi oproti jinym 1écitelskym metodam.
Negativni stanovisko k této zméné vyjadiuje Ceskéa 1ékaiska spole¢nost JEP, v§ichni dékani
lékatskych fakult i Ceska lékafska komora, kdy Védecka rada CLK, ptedstavovana 41
vyznamnymi lékafi, v naprosté vétSiné medicinskymi a védeckymi autoritami, jednomysiné
konstatovala, ze povazuje tradi¢ni ¢inskou medicinu za pouhé 1éCitelstvi, a trva na stanovisku,
ze 1éCitelstvi, at’ jiz vychazi z jakychkoliv tradic, neni zdravotnickym povolanim.

Lécitelé, Samani a Sarlatdni funguji a vydélavaji na lidské hlouposti, naivité, a bohuzel
1 zoufalstvi. Nicméné v civilizovanych zemich vSak existuje ostrd hranice mezi zdravotniky,
kteti maji patficné medicinské vzdélani, a léCiteli. Tuto hranici urCuje stat, ptipadné jim
poveétena profesni samosprava. Existence této hranice garantuje pacientim, ze Iékar ¢i jiny
terapeut, jehoZ pomoc vyhledaji, je opravdu tim kvalifikovanym profesionalem, za kterého se
vydava. Tato ostra hranice je vSak v daném piipadé v z4jmu jedné skupiny prolomena.

V z&dné evropské zemi nejsou 1éCitelé v pravnim slova smyslu povazovani za zdravotniky,
a to bez ohledu na metody, které provozuji. Ceska republika se tak stala v ramci Evropy
absolutni raritou.

Zakon, ktery prostfednictvim statni garance podpofil jednu skupinu 1é¢itelti, pfinasi obrovska
rizika a nezodpovézené otazky — pro€ jsou staitem regulovani a garantovani pouze lécitelé
provozujici tzv. tradi¢ni Cinskou medicinu a pro¢ ne ostatni 1écCitelé; kdo a kde bude tyto
1écitele vzdélavat a kdo a na zakladé ceho bude provérovat jejich erudici. Budou tito 1éCitelé
provozovat sva zdravotnickd zatizeni a kdo je bude registrovat a kontrolovat; budou ukony
téchto 1écitelti hradit zdravotni pojistovny, a pokud nikoliv v soucasné dobé, tak v budoucnu?
Zdravotnik zapsany do seznamu vykondva podle zdkona zdravotni sluzbu — a tu uz budou
moci zdravotni pojistovny hradit.

Od 18. stoleti se v Evrop¢ buduje systém léCeni, ktery je postaven na dikazech (evidence
based medicine). Umoznuje vyuzivat klé€eni pouze postupy, jejichz ucinek prokazuji
nezpochybnitelné védecké studie, a vSechno ostatni se oznacuje za léCitelstvi. Proto se ve
zdravotnictvi, které je financovano z vetejnych zdrojii, mohou pouzivat jen védecké metody.

Pfiznivci jinych terapeutickych metod shrnutych pod 1écitelstvi se snazi proniknout do
kategorie védecke, a tedy statem placené mediciny uz od 19. stoleti, nikdy vSak neobstali ve
zkousce klinickych studii ani védeckych pokust. Pfed tfemi roky ztroskotal i pokus ,.tradi¢ni
¢inské mediciny* proniknout do systému Narodni zdravotni sluzby (NHS) ve Velké Britanii.
Ministr zdravotnictvi Jeremy Hunt doporucil, aby statni pojistovna proplacela hlavni vykony
¢inskych lécitelt, pokud ,.existuji presvédciveé doklady®, ze to funguje. Odpovedi se dockal
rychle. ,,Pokud byla tradicni ¢inskd medicina testovana védecky, nefungovala®, shrnul
vysledky debaty Iékat David Colquhoun v Casopise New Humanist.
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Do Velké Britanie se dovazeji stovky druhti bylinnych 1éki z Ciny, ani jeden znich viak
nebyl registrovan u agentury MHRA (obdoba zdejsiho Statniho ustavu pro kontrolu 1€Civ).
Agentura pritom v letech 2004 az 2014 oznacila 96 Cinskych a 4jurvédskych 1€kt za pro
zdravi nebezpecné. Nékdy mohla uskodit samotnd droga, jindy byl piipravek znecistén
tézkymi kovy.

Tzv. ,tradi¢ni ¢inskd medicina® ovSem neni tradi¢ni v tomto smyslu. Byla uméle vytvofena
v 60. letech za kulturni revoluce, kdyz diktator Mao Ce-tung zlikvidoval vétSinu 1ékart. Aby
zajistil aspon zdani zdravotni péce, predal agendu léCitelim zvanym ,,bosi 1ékafi“. Zaroven
stat stanovil pravidla, jimiz se m¢li novi 1ékafi fidit. Komise slozena ze zédpadné vzdélanych
I¢kari tehdy shromdzdila vSemozné informace o ruznych terapiich, piipomind Svycarsky
sinolog Paul Unschuld. ,,Okamzit¢ vyloucili Gplné nesmysly a metody odporujici marxistické
ideologii. Pouzivat se smély postupy, u nichz existovala vyhlidka, Ze je bude mozné vice ¢i
méné integrovat do védecky orientované mediciny. Vysledkem byla konstrukce, ktera
z obfiho a vzdjemné¢ rozporného dédictvi lidového 1écitelstvi vyuzila jen velmi malou cast®.
»Iradiéni ¢inskd medicina® méla byt doCasnym feSenim, provizorium se vSak dokdzalo
etablovat a udrZelo si pozice na mistnich univerzitdch. Posléze se stalo vynosnym vyvoznim
artiklem.

Expanze vychodniho Zivotniho stylu, pfedstav o svété a nabozenstvi byva €asto povazovana
za doklad upadku Evropy. Za doklad takového tvrzeni muze poslouzit nekriticky obdiv
k ¢inskému lécitelstvi. Moderni medicina a jeji vynikajici vykony jsou dédictvim osvicenské
ideologie, podle niz lidsky rozum miize velmi pfesné poznavat svét, kdyz ho podrobi
kritickému zkoumani. Pfitom se ptfedpoklada, ze vysledky takového vyzkumu jsou obecné
uznavany. Vék rozumu vSak muze skoncit upadkem, jakmile lidé ptestanou respektovat
védecky ovétenou pravdu, ale spokoji se s vlastnim minénim, i kdyZ je v rozporu se znamou
skute¢nosti.

Cifianiim se i pies veskerou moznou snahu dosud nepodaiilo evropské zdravotnické systémy
plné kolonizovat. Dlivodem je prosty fakt, Ze Ufady nemaji zddny nastroj, jak kvalifikaci
¢inskych 1¢ékatti ovétit nebo prezkoumat. Obvykle nejde vyloucit ani to, ze se za Iékaie
prohlési ¢lovek, jehoZz jedinou kvalifikaci je ¢insk4 narodnost. Pfitom nepomahé postoj ¢inské
vlady, podle niz se miize , tradi¢ni ¢inskou medicinu“ nauéit lékaf jenom v Cing.

Vstup asijskych terapii tedy probiha jako kompromis na dvou urovnich. Nékteré techniky si
osvojili evropsti 1ékari, kteti provozuji tfeba akupunkturu jako doplitkovou 1écbu bolesti.
Napiiklad v Cesku se akupunktura pouziva od 50. let, protoZe jeji ptivodni verzi piivezli
1€kati z korejské valky. V nékterych zemich vcetné Velké Britanie jsou vykony ,,evropskych
akupunkturistii* placeny i ze zdravotniho pojisténi. Vedle toho si oteviraji praxe ¢insti 1ékaii,
pfipadné terapeuti vychovani v kurzech na evropském tzemi. Jejich vstup ovSem vyznamné
omezuje fakt, Ze je odmitaji platit zdravotni pojistovny. Pii snaze ziskat penize z vefejnych
systémil se ¢inskd medicina nejdal dostala ve Svycarsku. Do roku 2012 se Svycaii mohli
piipojistit na cinskou medicinu a tii dal$i lécitelské obory, konkrétné¢ antroposofickou
medicinu, homeopatii a fytoterapii. Od roku 2013 bezi pétileté zkuSebni obdobi, pii kterém se
alternativni obory hradi ze zakladniho pojiSténi. Nadale vSak jsou placeny jen vykony
klasickych Iékait s evropskym vzdélanim, kteti maji v 1éCitelstvi odpovidajici kurz.

K nejvétsimu prelomu v piijiméani &¢inské mediciny tak doslo v Ceské republice, ktera tim
oznamila, Ze chce rezignovat na evropské pravidla. Prvni krok podnikla Fakultni nemocnice
Hradec Kralové, jez zaCala vroce 2015 provozovat ¢inskou ambulanci. Diky ministerské
vyjimce zde mohou 1é€it dva ¢insti ,,1ékati“. V roce 2017 pak byla do zakona o nelékaiskych
zdravotnickych povoldnich prosazena pravni tUprava, kterd do seznamu nelékaiskych
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zdravotnickych profesi zapisuje terapeuta a specialistu tradicni Cinské mediciny s titulem
bakalare, respektive magistra. Pro nesouhlas dékanti 1ékarskych fakult se predpoklada, ze
vyuku prevezmou zdravotnd-socidlni fakulty, napf. v Usti nad Labem. Akreditovany
vzdélavaci program bude vytvotfen ve spolupraci s partnerskymi ¢inskymi univerzitami, které
se budou na zajisténi studia podilet pfednaSejicimi odborniky, pficemz absolventi budou moci
ve studiu pokrac¢ovat na ¢inské univerzité.

Hlavni namitkou proti ¢inské mediciné jako regulérni soucasti ¢eského zdravotnického
systému je nejen fakt, ze nejde ovéfit kvalitu Cinskych 1€kart, ale zvIast’ to, Ze penize za
alternativu z Déalného vychodu mohou chybét jinde, napt. pfi 1é¢bé vzacnych onemocnéni,
jako je smrtici spinalni svalova atrofie, kdy se uhrada za dlouhodobou 1é¢bu pohybuje v fadu
milionti K¢ ro¢né.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnim potradkem Ceské republiky.

. oV o

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Na pravni Gpravu feSenou timto navrhem se nevztahuji Zddné mezinarodni smlouvy, kterymi
je Ceska republika vazana.

4. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, na rozpo¢ty kraji a obci (ostatni vefejné rozpocty)

Navrhovand pravni tprava nebude mit dopad na statni rozpocet a na ostatni vefejné rozpocty.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Névrh zdkona neni v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie ani s legislativnimi zameéry
a navrhy Evropské unie.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni dpravy na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socidlni dopady, véetné dopadii na specifické
skupiny obyvatel, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uUprava nebude mit hospodarsky a financni dosah na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky.

Navrhovand pravni Gprava nebude mit zddné socialni dopady ani dopady na zZivotni prostiedi.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Z navrhované pravni Gpravy neplynou nepiiznivé disledky pro ochranu soukromi a osobnich
udajt.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Vzhledem k obsahu pravni Gpravy nebyla shleddna Zadna rizika, kterd by mohla vést ke
korupénimu jednani.

9. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
k rovnosti Zen a muzi

Navrhovana pravni uprava nema vliv na rovné postaveni muzli a zen, a proto je z tohoto
hlediska neutralni.

B. Zvlastni ¢ast
Kél 1
Kbodul-§21d a2le

ZruSuje se pravni uprava ziskavani odborné zpiisobilosti k vykonu zdravotnického povolani
terapeuta tradi¢ni Cinské mediciny a zdravotnického povolani specialisty tradicni ¢inské
mediciny, kterd byla do zdkona o nelékatskych zdravotnickych povolanich v neddvné dobé
doplnéna zakonem ¢. 201/2017 Sb. s G€¢innosti dnem 1. zati 2017. Divodem je skutecnost, ze
,»tradiéni ¢inskou medicinu® a jeji vykon nelze povazovat za zdravotnické povolani, ale pouze
za jeden z oboril 1éCitelstvi, které na rozdil od zdravotnictvi neni zalozeno na pouzivani
védecky podlozenych metod. Proto pokud by méla byt problematika studia a aplikace
ntradicni ¢inské mediciny* v pravnim fadu regulovéana, pak nikoli zdkonem, jenz upravuje
podminky ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani,
ale n¢jakym novym specialnim zakonem, ktery by teSil nejen problematiku ,.tradi¢ni ¢inské
mediciny®, ale viibec oblast ,,1éCitelstvi* jako celek.

K bodu 2 - § 90 odst. 2

V souvislosti se zruSenim pravni Gpravy ziskavani odborné zpusobilosti k vykonu povolani
terapeuta tradiéni ¢inské mediciny i specialisty tradicni ¢inské mediciny (viz bod 1) se
navrhuje zruSit i zmocnéni pro Ministerstvo zdravotnictvi stanovit vyhlaSkou minimalni
pozadavky na studijni programy a vzdélavaci programy k ziskani odborné zptisobilosti
k vykonu shora uvedenych povolani.



K¢L 1T

Navrhuje se, aby zakon nabyl ucinnosti patnactym dnem po jeho vyhldseni tak, jak
ptedpokladd v béznych piipadech § 3 odst. 3 zédkona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zékoni a
o Sbirce mezinarodnich smluv.

V Praze dne 15. Gnora 2018

Milan Stéch v. r.
piedseda Senatu



Platné znéni ustanoveni zakona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
zpusobilosti k vykonu nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich predpisi,
kterych se tyka novelizace, s vyznacenim navrhovanych zmén




HLAVA X
ZMOCNOVACI USTANOVENT{
§ 90

(1) Obory specializacniho vzdélavani a oznaCeni odbornosti zdravotnickych
pracovnikl se specializovanou zptlsobilosti, pfevedeni specializaci podle diivéjSich pravnich
piedpistt na nové obory specializatniho vzdélavani, oznafeni odbornosti specialistli a vysi
uhrady za atestacni zkousku a aprobac¢ni zkousSku, stanovi vlada natizenim.

(2) Ministerstvo stanovi vyhlaskou

a) podrobnosti o konani atestatni zkousky k vydani osvédceni k vykonu zdravotnického
povolani bez odborného dohledu a zavérecné zkousky akreditovanych kvalifikacnich kurz
a zkuSebni fad,

b) slozeni a ¢innost zkusebni komise pro aprobacni zkousky a zkuSebni fad pro aprobacni
zkousky,

c¢) nalezitosti a vzor diplomu o specializaci, nalezitosti a vzor osvéd¢eni o ziskané odborné
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani, nalezitosti a vzor certifikdtu o zvlaStni
odborné zpiisobilosti,

d) v dohod¢ s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy minimalni pozadavky na
studijni a vzdélavaci programy k ziskani odborné zputsobilosti k vykonu zdravotnického
povolani,

e) ¢innosti zdravotnickych pracovniki a jinych odbornych pracovnikd,

f) seznam nemoci, stavii nebo vad, které vyluCuji nebo omezuji zdravotni zpusobilost
k vykonu povolani, obsah lékatskych prohlidek a nélezitosti 1ékarského posudku,

g) prub¢h specializaéniho vzdélavani a postup pfi jeho preruseni nebo ukoncenti,

h) postup pii ovéteni znalosti Ceského jazyka,

1) postup pii vyhlaseni vybérového fizeni na reziden¢ni misto, pribéh vybérového fizeni na
reziden¢ni misto a zékladni kritéria vybéru rezidentas.
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