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SDELENI
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Ochrana migrujicich déti
KOM(2017) 211 v konec¢ném znéni, kéd Rady 8297/17

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
20. 4. 2017

Datum projednani ve VEZ:
4.5.2017 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvadleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim
a predlozenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Ffadu PS):
Datované dnem 12. kvétna 2017, dorucené do vyboru pro evropské zdlezitosti
dne 25. kvétna 2017 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

S ohledem na evropské i mezinarodni lidskopravni zavazky a na zakladé evropskych iniciativ
v oblasti azylu, integrace a navraceni Komise predklddd sdéleni se souborem koordinovanych
a ucinnych opatfeni na ochranu déti s dlirazem na zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte. V roce 2015
a 2016 bylo 30 % Zadosti o azyl podano détmi (osobami mladsimi 18 let). Za poslednich Sest let se
jednd o Sestindasobné zvySeni. Vzhledem ke zvlastni zranitelnosti déti a jejich vystaveni
traumatickym zkuSenostem je tfeba zajistit jejich odpovidajici ochranu. Déti se snadno stavaji
obétmi zavainé trestné cinnosti, radikalizace, marginalizace, ale také mohou byt do trestné
¢innosti zapojeny.

Obsah a dopad:
Ochrana déti v rdmci vnéjsi ¢innosti EU

Komise povazuje za klicové, aby opatfeni pro posileni systéml ochrany déti na migracnich trasach
byla pfi provadéni politického prohldseni ze summitu ve Valletté, Vallettského akéniho planu,
partnerského ramce a rozvojové spoluprace Komisi a ¢lenskymi staty upfednostiovana. Konkrétni
opatreni pro vytvoreni mechanismd ochrany déti jsou provadéna na migracnich trasach v oblasti
Afrického rohu a zdpadni Africe. Tato zahrnuji také informacni kampané o rizicich a nebezpeci.
Rovnéz humanitarni akce financované EU v zemich plvodu a tranzitu zohledniuji zvlastni
zranitelnost déti — tyto akce v Jiznim Sddanu, Irdku a Afghanistanu zahrnuji Cinnosti jako
je zabranéni odlouceni, predchazeni nasili, slucovani rodin, psychosocialni podpora, vzdélavani.
V souvislosti se situaci v Syrii byly vyclenény finanéni prostfedky na vzdélavani déti z fad uprchlikd.
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Partnerskym zemim by méla byt poskytnuta podpora pro systematickou ochranu déti, evidenci
obyvatel a preshrani¢ni spoluprdci v oblasti ochrany déti. Ddle je tfeba poskytovat podporu
projektdm, jejichz cilem je ochrana déti bez doprovodu ve tretich zemich na migracnich trasach
pFed obchodovéanim s détmi a prevadééstvim déti. Clenské staty by mély aktivné provadét obecné
z4sady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte! a pfispivat k vytvoreni celosvétového paktu
o uprchlicich a celosvétového paktu o migraci.

Identifikace a ochrana

Migrujici déti by pfi pfichodu mély byt identifikovany a registrovany jako déti. Za timto ucelem
by ¢lenské staty mély shromazdovat a sdilet jednotnou sadu Udaji. Déti by mély mit pfednostni
zachdzeni a pfi snimani otisk( prstl a shromazdovani biometrickych udaji by mél byt bran zvlastni
zfetel na jejich vék a gender. Je také nezbytné vyuzivat vnitrostatni systémy ochrany déti
pred vykofistovanim a obchodovanim s détmi. V kazdém hotspotu by méla byt jmenovana osoba
odpovédna za ochranu déti, pritomna pfi identifikaci a registraci. Mély by se zrychlit a usnadnit
preshranic¢ni postupy pro vyhledavani rodinnych pfrislusnik a slu¢ovani rodin, véetné ovérovani
rodinnych vazeb. Za pomoci informacnich systémd a jejich navrhovanych reforem (SIS, Eurodac,
EES) by mély byt zavedeny protokoly a postupy pro systematické ohlaSovani pohreSovani
migrujicich déti bez doprovodu a reakci na né. Navrhované sniZeni vékové hranice na Sest let pro
snimani otiskd prstd v ndvrhu revidovaného nafizeni o Eurodac? by také mélo usnadnit vyhledavani
pohfesovanych déti.

Odpovidajici prijeti

Pro nejlepsi zajem ditéte by ¢lenské staty meély zajistit bezpecné a odpovidajici ubytovani, nezavislé
zastoupeni, pristup ke vzdélani, zdravotni péci, psychosocialni podpore, volno¢asovym aktivitdm a
dalsi opatfeni souvisejici s integraci, bez ohledu na status ditéte nebo jeho rodi¢l. Pri pfijeti
by méla byt posouzena zranitelnost ditéte a jeho individualni potfeby a v rdmci vSech naslednych
postupl by k tomu mélo byt pfihliZeno. Détem bez doprovodu by méla byt poskytovana
alternativni péce (p&stounskd péce nebo péce v roding). Clenské staty by také mély zajistit
a monitorovat alternativni moznosti k zajisténi. Na toto téma probéhne v listopadu 2017 11. férum
pro prava ditéte. Pro ochranu déti v pfijimacich strfediscich, ktera jsou provozovana za Ucelem
zisku, by také mély byt zavedeny Uéinné monitorovaci systémy. Ufad EASO vypracuje zvlastni
pokyny pro operativni standardy a ukazatele materidlnich podminek ptijeti déti bez doprovodu.

Urcovani statusu a procesni zaruky

V ramci azylového fizeni i fizeni o navraceni museji byt détem zajistény procesni zaruky, zejména
pokud jde o kvalifikovaného opatrovnika a rychlost jeho jmenovéani. Pro vyménu osvédcenych
postupl by méla v tomto roce vzniknout evropska opatrovnicka sit. Zasadni Uloha opatrovnik(
je také obsazena v reformé spolecného evropského azylového systému. Vzhledem k rozdilnym
praktikam urcovani véku EASO aktualizuje pokyny k posuzovani véku. Mély by byt vyuzivany
spolehlivé, multidisciplindrni a neinvazivni postupy. Je také tfeba plné a vcas vyuzivat ustanoveni
o zachovani celistvosti rodiny, a za timto ucelem vyuZzivat pfeshrani¢ni spoluprace mezi pfislusnymi
organy. Viechna fizenf tykajici se déti by méla probihat v souladu se zdsadou urgentnosti. Clenské
staty jsou déle vyzyvany, aby uptednostnily relokaci déti bez doprovodu z Recka a Itélie.

Zajisténi trvalych reseni

Pfi hledani trvalych feSeni je treba urlit nejlepsi zajem ditéte, tzn. posoudit vSechny moznosti
vcetné integrace v ¢lenském staté, navraceni do zemé plvodu, presidleni nebo slouceni s rodinou

! Dokument Rady ze 7. bfezna 2017, &. 6846/17
2 KOM(2016) 272 v kone¢ném znéni



ve treti zemi. Je dllezité vypracovat jasna pravidla pro postaveni déti, kterym nebyl pfiznan azyl
a které nebudou navraceny. Jesté pred nalezenim dlouhodobych feseni je nutné témto détem
zajistit pfistup ke vzdélani, zdravotni péci a psychosocidlni podpore. Nezbytnou soucasti opatfeni
je v€asna integrace déti, ktera snizi riziko kriminalni ¢innosti a vystaveni radikalizaci. To zahrnuje
podporu smiseného nesegregovaného bydleni a inkluzivni vzdélavani. Za timto ucelem Komise
poskytuje finanéni podporu z Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF). Détem je nutné
zajistit v€asny a ucinny pfistup k inkluzivnimu formalnimu vzdélavani, v€asny pfistup ke zdravotni
péc&i a adekvatni Zivotni uroveri. Clenské staty by mély vyuZivat presidlovani déti a v souladu
se zasadou nenavraceni a nejlepsim zajmem ditéte navracet déti do zemé plvodu nebo je sloudit
s rodinou ve tfeti zemi a v souvislosti s tim zabezpecit reintegracni opatfeni.

Prirezové akce

VSechny kroky a rozhodnuti tykajici se ditéte musi byt zaloZzeny na posouzeni jeho nejlepsiho zajmu
a k tomu maiji prispivat zvlastni procesni zaruky. Détem musi byt poskytovany informace vhodnym
zplsobem primérenym k jejich véku a souvislostem. DUlezita je tedy odbornd pfipravenost osob,
které s détmi pracuji (napf. pohranicni stradz, pracovnici pfijimacich stfedisek, opatrovnici). Také je
zddouci zlepsit sbér udajl o migrujicich détech, a proto bude zfizeno uloZisté dat o migrujicich
détech. Z prostfedkd EU jsou podporovdny integrované systémy ochrany déti a vnitrostatni
programy v ramci AMIF a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) by mély mit potfeby déti na prvnim
misté. Clenské staty by mély vyuzivat i jiné fondy EU, jako jsou napf. evropské strukturdlni a
investi¢ni fondy, Fond pomoci nejchudsim osobam a dalsi. Podminkou tohoto financovani by mélo
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byt zavedeni internich postup( na ochranu déti prijemci prostfedk.

Zavérem Komise shrnuje, Zze na zakladé akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu
pro obdobi 2010-2014 se v ochrané déti pokrocilo, nicméné i nadale je nutné tuto ochranu zlepsit,
zejména skrze rozhodné, soustfedéné a koordinované plnéni vySe uvedenych opatreni na evropské,
vnitrostatni, regionalni i mistni drovni. Rychlé pfijeti legislativnich navrh( v rdmci reformy
spolec¢ného evropského azylového systému také pfispéje k vyssi ochrané prav migrujicich déti.

Stanovisko vlady CR:

CR souhlasi, Ze je ochrané déti ddleZité vénovat zvy$enou pozornost. Podporuje v€asnou integraci
migrujicich déti, ale zaroven uvadi, Ze je tfeba se vyvarovat nepfiméreného administrativniho
bfemene. Sdéleni dle CR shrnuje dlleZité informace v této oblasti, nicméné nepfinasi nova
revoluéni opatfeni. Upozoriuje, Ze problematika je upravena v legislativnich navrzich tykajicich se
systému Eurodac a azylu.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu bylo sdéleni dne 20. dubna 2017 postoupeno vyborlim k projednani,
pficemz gestorem tohoto dokumentu je vybor pro obcanské svobody, spravedinost a vnitini véci
(LIBE). Dokument se nachazi v pfipravné fazi a termin projednani zatim nebyl stanoven.

Na programu Rady JHA dne 8. ¢ervna 2017 je pfijeti zavérd Rady, které vychazi z tohoto sdéleni.?

Projednévani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zalezitosti PS PCR projednal dokument dne 15. 6. 2017 a usnesenim ¢. 402
pfijal tyto zavéry:

3 Draft conclusions of the Council of the European Union and the representatives of the governments of the
Member States on the protection of children in migration, dokument Rady ¢. 8702/17 ze dne 4. kvétna 2017.



Vybor pro evropské zalezitosti

1. souhlasi, Ze je ochrané déti dllezité vénovat zvySenou pozornost, véetné poskytnuti
odpovidajici zdravotni a socidlni péce i vzdélani;

2. vyzyvéa vladdu CR, abyvramcifeseni konkrétnich pripadd prihlizela k véku ditéte.



