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SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl - Vytvoreni evropského pilite socialnich prav
KOM(2017) 250 v konec¢ném znéni, kod Rady 8637/17

NAVRH INTERINSTITUCIONALNIHO VYHLASENI
Navrh Interinstitucionalniho vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav
KOM(2017) 251 v konec¢ném znéni, kod Rady 8693/17

Pravni zaklad:
Dokumenty informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
3.5.2017

Datum projednani ve VEZ:
1.6.2017 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jednd se o dokumenty nelegislativni povahy, které
nepodléhaji schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jejich pfijetim a
predloZzenim témto institucim.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokumenty informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

Evropska unie byla od svého pocatku zamyslena predevsim jako ekonomicky projekt. Nicméné
i pfes ekonomické zaméfeni byla jiz do Rimské smlouvy za¢lenéna socidlni ustanoveni zejména
¢l. 119 smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi o rovném odménovani zen a muzd.
Takova Uprava byla reakci na obavy o socidlnim dumpingu, které méla zejména Francie, jez pfijala
predpisy zajiStujici pravé zdsadu stejné odmeény za stejnou praci. Obavala se, Ze v podminkach
volného trhu zejména textilni podniky z jinych ¢lenskych statd, které takovouto Upravu nezavedly,
by mély konkurenéni vyhodu spodivajici v nizdich mzdach Zen oproti francouzskym podnikim.?

Cilem vySe uvedeného historického exkurzu je ozfejmit skutecnost, Ze i v samotnych pocatcich EU
existovaly obavy, které ji provazeji po celou dobu jeji existence a které by mélo zavedeni element(
spole¢né socidlni politiky branit (popf. zohlednéni vybranych socidlnich prav).? Jde predevsim
0 obavy z tzv. zavodu ke dnu, tedy ze socidlniho dumpingu ¢i konkurence jednotlivych ekonomik
prostfednictvim sniZzovani socidlnich standard(, které snizuji naklady podnikd (tedy nizsi danég,

1 Blize viz napt. Jacquot, S. Transformations in EU Gender Equality: From emergence to dismantling. London:
Palgrave Macmillan, 2015.

2 Pfj ptipravach Smlouvy o EHS byl Mezindrodni organizaci prace zpracovan analyticky dokument, tzv. Ohlinova
zprdava z roku 1956. Ten mél analyzovat, jakym zpUsobem, popf. zda vibec, by méla smlouva o EHS socialni politiku
zohlednovat. Ze zavérl vyplynulo, zjednodusené feceno, Ze hluboka socialni integrace neni v dané dobé nezbytna,
nicméné v nékterych zvlastnich oblastech mohou byt spole¢na pravidla socidlni politiky pfinosem. Jednou z téchto
oblasti byla i oblast rovného odmeériovani. (BliZze viz Report by Group of Experts. Geneva, 1956. Social Aspects of
European Economic Co-operation http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/ILO-SR/ILO-SR_NS46_engl.pdf).



socialni pojistné apod.). Tyto obavy mohou byt intenzivnéjsi v souvislosti s rozsifenim EU o nové
Clenské staty, kde jsou mnohem nizsi socidlni ¢i mzdové standardy. Na druhou stranu, jak bylo
patrné napf. z diskusi nad pravni Upravou o vysilani pracovnikl, podle ndzord nékterych ekonom?
nizsi mzdové ohodnoceni muize byt pfirozenou a vyznamnou konkurencéni vyhodou podnik(
z novych C¢lenskych statd pfi vstupu na vysoce konkurenéni trhy starych clenskych statd.
Z historické perspektivy je podle téchto nazorl ziejmé, ze pravé Uspéch podnikd z novych
Clenskych statd je zakladnim predpokladem k dlouhodobé konvergenci ekonomik smérem ke
starym ¢lenskym statlim EU. Neni tak v této souvislosti jednoduché vymezit hranici mezi socidlnim
dumpingem a duUsledky prirozenych rozdilG (napfr. pravé mzdovych) v postupné se sblizujicich
ekonomikach. Kromé obav ze socialniho dumpingu Celi nékteré zemé eurozény problémim, které
souvisi pravé s jednotnou ménou. Jednad se zejména o zemé, jeZ své pripadné ekonomické
problémy mohly pred pfijetim eura fesit prostrednictvim monetarni politiky (typicky devalvaci),
pficemZ tuto moznost po pfijeti eura jiz vzhledem k jednotnym ménovym pravidldm nemaji a
museji se uchylovat k jinym ndastrojlim (napf. snizovani platl a ddchodd, omezeni socidlnich prav),
které vsak mohou mit vliv na socidlni stabilitu.> Samozfejmé, EU a jeji ¢lenské staty ¢eli i mnoha
dalsim problémim, které jsou popsany napf. v diskusnim dokumentu o socidlnim rozméru Evropy,
shora uvedeny popis mél demonstrovat, jaké jsou zakladni vychodiska socialni politiky EU a proc
byly EU svéfeny ¢lenskymi staty kompetence v této oblasti.

Pokud jde o obecnou charakteristiku socidlnich prav, Ize Fici, Ze tato prava maji v Ustavnich
systémech ndrodnich statd specifické postaveni, véetné ne zcela jednotné vyresené otdzky jejich
judikovatelnosti. Rovnéz i v ¢eskych podminkdach se Ustavni doktrina k nim nestavi jednoznacéné?.
Zatimco starsi pravnicka literatura (ale koneckoncd i starsi judikatura) ma tendenci socidlni prava
vyjimat z kategorie tradi¢nich lidskych a politickych prav ¢i svobod a oznacuje je jako prava
3. generace Ci prdva, kterd vyZaduji pozitivni ¢innost statu, novéjsi doktrina k socialnim pravim
pfistupuje v podstaté jako k pravim, kterd se od téch tradi¢nich pfilis nelisi.> V ramci prava EU jsou
socialni subjektivni prava zakotvena jak v Listiné zakladnich prav EU, tak v charté o zakladnich
socialnich pravech pracovnikl z roku 1989, pficemz rovnéz prostfednictvim primarniho prava
uznava socialni prava zakotvend v Evropské socialni charté. V tomto ohledu je tfeba zdlraznit (a
je to i uvedeno nize), Zze navrhovany katalog nema pravni povahu.

Obsah a dopad:
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodadrskému a socidlnimu vyboru
a Vlyboru regiond - Viytvoreni evropského pilife socidlnich prav

Pokud jde o sdéleni, jeho Ucelem je predstavit evropsky pilif socidlnich prav a vymezit sméfovani
pro jeho provadéni. Konecnd podoba evropského pilife socidlnich prav vychazi z vefejné
konzultace, ktera probihala béhem posledniho roku.

Socialni pilif zahrnuje 20 prav rozdélenych do tfi kategorii: rovné pfilezitosti a pfistup na trh prace,
spravedlivé pracovni podminky a sociadlni ochrana a zaclenovani. V kategorii rovné pfileZitosti a
pfistup na trh prace jsou zahrnuty napf. prava vychazejici z ideje formalni rovnosti, zejména pravo
na rovné zachazeni ¢i prava vychazejici z aktivni podpory zaméstnanosti. Ve druhé kategorii jsou

3Viz napf. Fernandes S., Maslauskaite K. A SOCIAL DIMENSION FOR THE EMU: WHY AND HOW. Notre Europe. 1/ 16
POLICY PAPER 98. Dostupné z (www): http://www.notre-
europe.eu/media/socialdimensionsforeumfernandesmaslauskaitene-jdisept2013.pdf?pdf=ok.

4 Rozpor v pfistupu k socidlnim praviim Ize velmi dobfe demonstrovat na stanoviscich majority a disentech v pfipadé
nalezd Ustavniho soudu — napf. sp.zn. Pl. US 1/08 aj.

> Viz napf. Kratochvil J. Socidlni prava v Evropské Umluvé na ochranu lidskych prav a Mezinarodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech. Praha: PFUK, 2010., Bouckova P. Rovnost a socialni prava. Praha: Auditorium,
2009 nebo Wintr J. Antos M. (eds.) Socialni prava. Praha: Leges, 2011.



http://www.notre-europe.eu/media/socialdimensionsforeumfernandesmaslauskaitene-jdisept2013.pdf?pdf=ok
http://www.notre-europe.eu/media/socialdimensionsforeumfernandesmaslauskaitene-jdisept2013.pdf?pdf=ok

zakotvena prdva souvisejici s praci ¢i zaméstnavanim. Jedna se napf. o pravo na spravedlivou
mzdu, informace v zaméstnavani ¢i bezpelné a adaptabilni zaméstnavani apod. Posledni kategorie
zahrnuje prava, ktera vychazeji z ideje materidlni spravedlnosti. Jsou jimi napf. pravo na ochranu
ve stafi, v nemoci, ochranu rodi¢ovstvi apod. Tato prava by méla realizovat ustanoveni smluv,
které charakterizuji EU jako socidlné trini ekonomiku. V tomto ohledu je, jak zdUrazriuje Komise,
podstatné dosazeni cile a nikoliv pouZité prostfedky, tedy jinymi slovy, Clenské staty si mohou
zvolit zplsob, jak dana prava realizovat.

Podle Komise je nezbytné k feSenivsech vyzev, kterym Celi dokonéeni hospodarské a ménové unie,
vyuZzit celistvého pfistupu, v€etné realizace socialnich prav. Komise se domniva, Ze je ekonomickou
nutnosti zlepsit fungovani trhl prace, zajistit pfistup ke vzdélavani a existenci ucinného systému
socidlni ochrany. Z tohoto hlediska je evropsky socidlni pilit primarné uréen pro ¢lenské staty
eurozony, nicméné je otevien vsem clenskym statlm.

Pokud jde o pravni a politickou povahu pilife, Komise jej nepoklada za pravné zavazny a potvrzuje,
Ze hlavni odpovédnost za socialni politiku v tom nejsirsim slova smyslu maji ¢lenské staty, popf.
socialni partnefi. Neni ucelem pilife nastolit zcela novou situaci v oblasti ochrany socidlnich prav,
podle Komise ma pilif potvrdit a sjednotit jiz existujici prava a zaroven poskytnout témto pravim
podporu a zviditelnit je. Pravni zavaznost maji ¢i budou mit predpisy, do kterych budou tato prdva
promitnuta. V této souvislosti Komise pfipomind, Ze problémem socidlnich prav maze byt jejich
vymahatelnost (v pfipadé, ze skute¢né maji normativni charakter), a proto se hodla zaméfit také
na zlepseni jejich vymahani.

Po prijeti socidlniho pilife bude Komise usilovat o faktické naplnéni v ném zakotvenych prav.
V tomto ohledu bude usilovat o aktualizaci a doplnéni prava EU podle potreby, zaméfi se na lepsi
vymahani prava EU, bude podporovat socidlni dialog v EU, bude monitorovat pokrok v ramci
evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik, vyvodi zavéry pro dokonceni evropské
hospodarské a ménové unie a zaméii finanéni podporu na realizaci pilite. Uroveri realizace
socialnich prav hodla Komise monitorovat prostfednictvim vybranych ukazatelU.

Navrh Interinstituciondlniho vyhldseni evropského pilife socidlnich prav

Pokud jde o navrh Interinstitucionalniho vyhlaseni evropského pilife socialnich prav, obsahuje
pouze katalog socidlnich prav, pficemz vychodiska a ddvody pro zavedeni katalogu jsou popsany
v doprovodném sdéleni (popf. v preambuli katalogu).

Stanovisko vlady CR:

Prioritou vlady CR bude vyjednat takovou podobu pilite, aby byl pfijatelny pro viechny ¢lenské
staty EU. Avsakiv pfipadé, Ze nékteré ¢lenské staty se nebudou chtit zd¢astnit, podle ndzoru vlady
CR by se Ceskd republika méla do pilite zapojit, aby se podilela na formulaci pravidel v této oblasti,
pfispéla ke konvergenci CR k eurozéné a zabranila fragmentaci vnitiniho trhu. Pokud jde
o financovani opatfeni vyplyvajicich z pilife, CR nepodporuje vytvafeni novych rozpoé&tovych
nastroj; podporuje vyuzivani prostfedk( z Evropského socidlniho fondu.®

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Za projednani dokumentu v Evropském parlamentu je odpovédny Vybor pro zaméstnanost a
socidlni zaleZitosti. Dokument se nachazi v pfipravné fazi v Evropském parlamentu, prozatim
nebyla uréena zaddna data projednani dokumentu.

6 Stanovisko nevychazi z rAmcové pozice schvalené vlddou, ale z dokumentu ,Vychodiska pozice Ceské republiky
k evropskému piliti socidlnich prav. Tento dokument byl vzat na védomi Vyborem pro EU dne 31. 5. 2017.



Projednévani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zéleZitosti PS PCR projednal dokument dne 15. 6. 2017 a usnesenim ¢. 403
pfijal tyto zavéry:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(l — Vytvoreni evropského pilife socidlnich
prav, KOM(2017) 250 v kone¢ném znéni a Navrh Interinstitucionalniho vyhlaseni evropského
pilite socidlnich prav, KOM(2017) 251 v konec¢ném znéni;

2. vyzyva vladu kvelké obezfetnosti pfi dalsim projednavani dokumentd socidlniho pilite
v organech EU, jelikoz se domniva, Ze sociadlni politika by méla nadale zUstat predevsim
v pravomoci ¢lenskych statd.



