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SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Viyboru regioni - Uloha vyroby energie z odpadd v ob&hovém
hospodarstvi
KOM(2017) 34 v konec¢ném znéni, kdd Rady 5801/17

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
01.03. 2017

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 20. bfezna 2017, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti
dne 24. bfezna 2017 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

V prosinci 2014 se Evropska komise rozhodla stahnout dosud neschvaleny legislativni navrh tykajici
se odpadud navrzeny predchozi Komisi. Nova Komise pod vedenim predsedy Junckera se zavazala
do konce roku 2015 predloZit novy balicek, ktery by se tykal celého hospodarského cyklu. Novy
balik tykajici se obéhového hospodarstvi pfijala Evropska komise 2. prosince 2015. Balik se skladal
z akéniho planu EU pro obéhové hospodarstvi a legislativnich navrhl smérnic tykajicich se
odpadu.! V pfiloze sdéleni bylo deklarovano, Ze Komise v roce 2016 predstavi iniciativu tykajici se
vyuzivani energie z odpadl v ramci energetické unie. Nyni je avizované sdéleni predkldddno,
zaméruje se na energetické vyuzivani odpadd a jejich misto v obéhovém hospoddrstvi.

Obsah a dopad:

Hlavnim cilem predkladaného sdéleni ma byt zajistit, aby energetické vyuzivani odpadd v EU
podporovalo cile akéniho planu pro obéhové hospodarstvi a aby disledné dodrzovalo hierarchii
zpUsobl nakladani s odpady. Cilem je zdroven zkoumat moznosti optimalizace ulohy vyroby
energie z odpadu tak, aby tato vyroba mohla prispét k plnéni cilG stanovenych jak ve strategii
energetické unie, tak v Patizské dohodé. Cilem je rovnéz poskytovat pobidky pro inovace a pomoci
pfi vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist. K dosazeni téchto cild toto sdéleni: objasriuje
zaclenéni procesl vyroby energie z odpadi do hierarchie zplsobt nakldddni s odpady a ulohu
vefejné financni podpory; poskytuje clenskym stdatim pokyny ohledné zplsobu lepsiho vyuzivani
ekonomickych ndstroji a planovani kapacit s cilem vyhnout se pfipadné nadmérné kapacité

1 VEZ ptijal k balfku usnesenf &. 239 ze dne 18. Unora 2016; dostupné zde.


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=78879

v oblasti spalovdni odpadu; identifikuje technologie a procesy, které maji v soucasné dobé nejvetsi
potencidl z hlediska optimalizace energetickych a materidlovych vystupt:

1. Zaclenéni procesu vyroby energie z odpad( do hierarchie zplsobl nakldddni s odpady a uloha
verejné financni podpory

Komise pfipomina, Ze hierarchie zplsobt nakladani s odpady je zakladnim kamenem politiky EU a
pravnich predpist EU tykajicich se odpad( a klicem k prechodu na obéhové hospodafstvi. Sdéleni
zahrnuje tyto hlavni procesy vyroby energie z odpad(?: spoluspalovdni odpadu ve spalovacich
zarizenich (napfr. elektrarny) a pfivyrobé cementu a vapna, spalovdni odpadu v zarizenich urcenych
k tomuto ucelu; anaerobni digesce biologicky rozloZitelného odpadu, vyroba pevnych, kapalnych
nebo plynnych paliv odvozenych z odpadu a dalsi procesy vietné nepfimého spalovani nasledujiciho
po pyrolyze nebo zplyriovani. Tyto procesy maji rizné dopady na Zivotni prostredi a jsou zarazeny
na rliznd mista hierarchie zplsobl nakladani s odpady.? Je tfeba pfipomenout, Ze ¢lenské staty
disponuji pfi uplatiovani této hierarchie urcitou flexibilitou, protoze jejim kone¢nym cilem je
podpofit ty moznosti nakladani s odpady, jez predstavuji nejlepsi celkovy vysledek z hlediska
Zivotniho prostifedi. Pro podporu prechodu na obéhové hospodarstvi by mélo byt verejné
financovani nakladani s odpady, at jiZz na vnitrostatni Urovni, ¢i na Urovni EU, v souladu s cilem
posunu na vyssi Uroven pfi provadéni hierarchie zplsobd naklddani s odpady v EU. Na urovni EU
se prechodu k udrzitelnéjsim systémUm nakladani s odpady dostava finanéni podpory zejména
prostfednictvim spolufinancovani z fond0 politiky soudrznosti, roli hraji také investice
prostfednictvim jinych mechanismd financovani EU a dalsi nastroje. Na vnitrostatni Urovni hrala
verejna finanéni podpora také ¢asto klicovou roli. Pfi posuzovani verejné financni podpory procesl
vyroby energie z odpadl je dle Komise obzvlasté dllezité neohrozovat hierarchii zpUsobl
nakladani s odpady odrazovanim od téch moznosti nakladani s odpady, které maji z hlediska
obéhového hospodarstvi vyssi potencidl.* Verejné financovani by také mélo zabranit vytvareni
nadmérné kapacity pro zpracovani nerecyklovatelného odpadu, jako jsou napfiklad spalovny.
V této souvislosti Komise pfipoming, Ze je ocekavan pokles objemu smésného odpadu jako vstupni
suroviny pro vyrobu energie z odpadUl v dUsledku povinnosti tfidéného sbéru a ambiciéznéjsich
cilll EU v oblasti recyklace. Z téchto ddvodd se doporucuje, aby ¢lenské staty postupné ukoncovaly
verejnou podporu energetického vyuZiti smésného odpadu.

2. Vyroba energie z odpad( pri zpracovdvdni zbytkového odpadu: nalezeni sprdvné rovnovdhy

Pfechod na obéhové hospodarstvi vyZzaduje dosaZzeni spravné rovnovahy v oblasti kapacity vyroby
energie z odpadl pro zpracovani nerecyklovatelného odpadu. Komise uvadi vysledky studie>,
podle které se zvySila mezi lety 2010 — 2014 kapacita spalovani v EU28 a toky odpadu mezi
Clenskymi staty zlstaly v nékterych pripadech vyznamné. Studie rovnéz ukazala rozdily mezi
Clenskymi staty.® Komise proto doporucéeni déli do dvou skupin:

2 Udaje pochazi ze specializované studie Komise Smérem k lepimu vyuZivani technického potencialu vyroby energie
z odpad(, Evropska unie, 2016, dostupné zde.

3 Naptiklad procesy jako anaerobni digesce, pfi nichz vznikd bioplyn a digestat, povazuji pravni pfedpisy EU

o odpadech za recyklaci. Na druhé strané spalovani odpadd s omezenym energetickych vyuZitim je povazovano za
likvidaci.

4To se jasné odrézi ve stavajicich pokynech ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi a energetiky, které
uvadéji, ze podpora energie z obnovitelnych zdroji s vyuzitim odpadu nebo podpora kombinované vyroby tepla a
elektrické energie a zafizeni na dalkové vytapénis vyuzivanim odpadd mze pozitivné prispét k ochrané Zivotniho
prostfedi za predpokladu, Ze neobchazi hierarchii zplsob nakladani s odpady.

5 Posouzeni kapacity spalovani odpad( a pfepravy odpad( v Evropé, Wl et al, 2016. Evropské tematické stiedisko
pro odpady a materialy v ekologickém hospodarstvi (ETC/WMGE), 2017, dostupné zde.

6V Némecku, Francii, Nizozemsku, Svédsku, Italii a ve Spojeném kralovstvi se nachazeji tii ¢tvrtiny kapacity spalovanf
v EU. Svédsko a Dansko maji nejvétéi pomér kapacity spalovani na obyvatele (Svédsko 591 kg/obyvatele, Dansko 587
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf
https://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

e Moznosti stdti s nizkou nebo neexistujici specializovanou kapacitou spalovdni a vysokou
zavislosti na sklddkdch: Témto statlm je doporucen postupny odklon od skladkovani
zejména diky rozvoji systémua tfidéného sbéru a infrastruktury recyklace; zejména omezeni
sklddkovani biologicky rozlozitelného odpadu.’ Pfi posuzovani potieby dalsi kapacity pro
vyrobu energie z odpad( za Ucelem energetického vyuziti nerecyklovatelného odpadu
(napf. spalovani) by clenské staty meély zohlednit dlouhodobou perspektivu a zvazit
nasledujici faktory: dopad stavajicich a navrhovanych povinnosti v oblasti tfidéného sbéru
a cilt recyklace na dostupnost vstupnich surovin, kterd umozZni zachovdni provozu novych
spaloven po celou dobu jejich Zivotnosti (20-30 let), dostupnou kapacitu spoluspalovdni ve
spalovacich zarizenich a v cementdrskych pecich a vdpenkdch nebo v jinych vhodnych
primyslovych procesech a pldnovanou nebo jiZ existujici kapacitu v sousednich zemich.
Komise uvadi, Ze v odlvodnénych pripadech by mohla napomoci preshrani¢ni preprava
odpadl. Komise rovnéz udava doporuceni pro pfipady, Ze se vytvoreni nové kapacity na
zpracovani zbytkového odpadu jevi jako opodstatnéné.

e Moznosti stdtt s vysokym podilem specializované kapacity spalovdni: Studie ukazuje, Ze
zadna nadmérnd kapacita spalovani v EU neexistuje. Ze statistiky vSak vyplyva, Zze nékteré
staty jsou pfilis zavislé na spalovani komunalniho odpadu. Pro feSeni tohoto problému je
navrhovano: zavedeni nebo zvyseni dani ze spalovdni, pfi zajisténi jejich kombinace
s vysSimi danémi uvalenymi na sklddkovani; ukonceni reZimi podpory spalovani odpadi a
popr. nasmérovdni na jiné procesy,; zavedeni moratoria na novd zarizeni a vyrazovdni
starsich a méné efektivnich zafizeni z provozu.

Vysledky statistiky:®

Vyprodukovano  Zpracovano Zpracovany komunalni odpad, v %

(kg na (kg na

obyvatele) obyvatele) Recyklovano  Kompostovano Spaleno Skladkovano
475 465 28 % 16 % 27 % 28 %

310 310 23 % 3% 19 % 56 %

3. Optimalizace prispivdni procesu pro vyrobu energie z odpadu ke klimatickym a energetickym cilim
EU v obéhovém hospodarstvi

Dle studie Komise bylo v roce 2014 pfiblizné 1,5 % celkoveé konecné spotreby energie v EU pokryto
vyuzivanim energie z odpadd formou spalovani, spoluspalovani v cementarskych pecich a
anaerobni digesce (tj. pfiblizné 676 PJ/rok). Toto procento by se mélo v budoucnu dle Komise
vyrazné zvysSovat, to mlze prispét k dekarbonizaci vytapéni a chlazeni, prepravy, atp.

kg/obyvatele), po nich nasleduje Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Belgie. Naproti tomu jizni a vychodni ¢asti EU
nemaji prakticky zadnou specializovanou kapacitu spalovani a jsou do zna¢né miry zavislé na skladkach.

7 7Zde by mohl alternativu pfedstavovat rozvoj kombinované kapacity energetického vyuZiti a recyklace materialu
formou anaerobni digesce.

8 PFehled v3ech &lenskych statd je dostupny zde.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf

Predpokladané zmény vstupni suroviny pfi vyrobé energie z odpadu:

Vyznamnou ¢ast odpadu vyuZivaného pfi procesech vyroby energie z odpad(, zejména pfi
spalovani, dosud tvori smésny odpad (52 %). Predpoklada se vsak, Ze diky pravidlim pro tridény
sbér a ambicidznéjsi mife recyklace se snizi mnozstvi odpadu, které bude potencialné k dispozici
pro procesy vyroby energie z odpad(, jako je napriklad spalovani a spoluspalovani. U biologicky
rozlozitelného odpadu by provadéni pozadavkd stanovenych ve smérnici o skladkach v kombinaci
s navrhovanymi novymi pravidly, jejichZ cilem je zajistit tfidény sbér biologického odpadu, mélo
vést k vetsi produkci bioplynu ziskavaného z odpadu za Ucelem vyuziti v kombinované vyrobé tepla
a elektrické energie, zavadéni do plynové sité a pouzivani do pohonnych hmot a hnojiv
prostfednictvim anaerobni digesce. Navrhované zmény nafizeni o hnojivech, které v soucasnosti
projedndva Evropsky parlament a Rada, by mély tento trend podpofit otevirenim jednotného trhu
pro hnojiva ziskana z odpadu. V ptipadé odpadu z jedlych olejl a tuk( existuje prostor pro zlepseni
efektivity systém( sbéru a zpracovani pfi vyrobé produktd, jako je napfiklad bionafta a
hydrogenované rostlinné oleje. Likvidace a energetické vyuZziti jsou nej¢astéjsi moznosti nakladani
s plastovym odpadem; je potreba zvysit recyklovatelnost a opétovné vyuziti plastd a podporit
inovace v této oblasti. V tomto ohledu je zmifovdna pfipravovand strategie EU v oblasti
problematiky plastd v ramci obéhového hospodarstvi. Dfevény odpad se zpravidla uziva jako
vstupni surovina pro spalovani. Jak zdlraznil akéni plan pro obéhové hospodarstvi, kaskadové
vyuzivani obnovitelnych zdroju, jako je dfevo, s nékolika cykly opétovného pouziti a recyklace by
mélo byt ve vhodnych pfipadech podporovéno v souladu s hierarchii zptsobd nakladani s odpady.?

Viyuzivani energeticky nejuspornéjsich technik vyroby energie z odpadu:

Pokud jsou zvoleny procesy vyroby energie z odpad(, je tfeba zajistit, Ze budou vyuzity ty
nejucinnéjsi techniky. Studie Komise odhaduje, Ze v pfipadé radného provadéni osvédcenych
technik a podpurnych opatieni by mnoZstvi energie ziskané z odpadu mohlo vzrist o 29 % na 872
PJ/rok pfi pouziti presné stejného mnozstvi odpadu jako vstupni suroviny. Z toho ddvodu Komise
uvadi nejlepsi osvédcéené techniky pro zvyseni energetické ucinnosti u ¢tyr uvedenych procest
vyroby energie z odpadd. Kromé toho Komise poukazuje na vynikajici Urovné energetické
ucinnosti, jichZ Ize dosahnout pomoci kombinovanych zafizeni pro vyrobu tepla a elektfiny
v porovnani se zafizenimi vyrabéjicimu bud’ jen teplo, nebo jen elektfinu. Jsou uvedena néktera
podplrna opatreni pro zlepseni energetické a/nebo materidlové Ucinnosti téchto procesd, je
upozornéno na potrebu zabranéni riziku Uniku metanu ze zafizeni na vyrobu bioplynu.

Zavérem Komise konstatuje, ze procesy vyroby energie z odpadl mohou mit pfi pfechodu na
obéhové hospodarstvi vyznam za predpokladu, Ze se budou jako hlavni zdsadou fidit hierarchii
zpUsobl nakladani s odpady v EU a Ze zvolené alternativy nebudou branit vyuzivani vyssi urovné
pfedchazeni vzniku odpadd, jejich opétovného pouziti a recyklace. Komise vyzyva &lenské staty,
aby zohledniovaly pokyny obsazené v tomto sdéleni, a jeSté jednou vyzyva k pfehodnoceni tUlohy
spalovani odpadu.

Stanovisko vlady CR:
Vlada CR v ramcové pozici ze dne 20. bfezna 2017 definovala urcité body sdéleni, které povazuje
za pozitivni.1% Za negativni naopak povazuje nésledujici:

9V této souvislosti Komise pfipomind, Ze ve svém legislativnim bali¢ku o odpadech mimo jiné navrhla vy$si zavazny
cil na Urovni EU pro recyklaci obalového dfevéného odpadu. Pokud nejsou opétovné pouziti nebo recyklace mozné,
je zadouci nahradit energetickym vyuzitim dfevéného odpadu fosilni paliva a vyhnout se skladkovani dreva.

19 Napft. konstatovani, Ze celkové neexistuje 7ddna nadmérnd kapacita energetického vyuZiti odpad; konstatovani,
Ze nepritomnost kapacit pro energetické vyuziti odpadl mize znamenat zavislost na skladkovani; vyjasnéni pristupu

6



o Ohledné zarizeni na energetické vyuZziti — nejsou zohlednény nékteré aspekty (zajisténi
energetické bezpecnosti, technologického potencialu, ndhrada primarnich surovin), neni
uvedeno, Ze zpracovavaji i jiné nez komunalni odpady; respektovani hierarchie nakladani
s odpady by se mélo projevit i v tom, Ze bude omezovano prosté spalovani odpadl a
naproti tomu bude podpofeno energetické vyuZiti odpada.

o Neni dostatecné feSena situace zemi, kde je vysoka mira skladkovani a kde neni kapacita
pro energetické vyuZiti; odklon od podpory energetického vyuZiti dle vliady mulze vést
k prodluZovani zavislosti nékterych zemi na skladkovani.

o Neni sledovan princip blizkosti dle smérnice o odpadech a jsou zvyhodnény zemé, které
v minulosti vyuZily moznost dotovat kapacity pro energetické vyuZziti; neni uvedeno, jak
nalozit s odpadem, ktery nelze recyklovat.

o Dle vlady si protireci snaha o kaskadové vyuzivani difeva a podpora péstovani a dovozu
biomasy pro energetické ucely.

Projednavani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zaleZitosti PS PCR projednal dokument dne 4. 5. 2017 a usnesenim ¢. 390 pfijal
tyto zavéry:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Uloha vyroby energie z odpadd
v ob&hovém hospodarstvi;

2. podporuje ramcovou pozicivlady z 20. bfezna 2017;

3. sdili ndzorvlady, Ze je potfeba |épe Fesit situaci zemi, kde je vysokd mira sklddkovani a kde
neni kapacita pro energetické vyuZziti odpadu;

4. vyzyva vladu k ucinéni opatfeni vedoucich (1) ke zvySeni energetického vyuZiti
komunalniho odpadu, zejména z hlediska nahrady primarnich energetickych surovin,
(2) k vyuziti biologicky rozlozitelného odpadu zpUsoby, které maji z hlediska obéhového
hospodarstvi vyssi potencial neZ skladkovani, zejména tedy ke zvySeni kompostovani.

k oblasti bioplynovych stanic; dileZitost odklonu biologicky rozloZitelného odpadu ze skladek; konstatovani, ze
v nékterych pripadech je lepsi energetické vyuziti neZ recyklace.



