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SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl - Ak¢ni plan pro integraci statnich prislusnik(
tretich zemi
KOM(2016) 377 v konec¢ném znéni, kdd Rady 10022/16

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
10. 6. 2016

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvadleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 20. ¢ervna 2016, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 18. ¢ervence
2016 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

Integrace pfislusnik( tretich zemi opravnéné pobyvajicich na izemi EU je jednim ze zakladnich cil{
azylové a pristéhovalecké politiky EU. K naplnéni tohoto cile je ji ¢I. 79 odst. 4 Smlouvy o fungovani
EU svérena pravomoc pfijimat opatfeni pro povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych statd v této
oblasti, kromé harmonizacnich opatfeni. Evropska komise dlouhodobé podporuje integrac¢ni snahy
¢lenskych statd. V tomto ohledu shrnula své Usili napf. v dokumentech Spole¢ny program pro
integraci z roku 2005 ! ¢i v Evropskd agenda pro integraci statnich pfislusnik( tietich zemi z roku
2011.2 PFi vykonu svych pravomoci vychazi Komise ze skutecnosti, Ze, podle ndzoru Komise,
mnoho ¢lenskych statl celi vyzvdam v oblasti integrace prislusnik( tfetich zemi a unijni opatreni
mohou pfinést pridanou hodnotu diky strukturaini podpore.

Podle Komise je integrace pfislusnik( tretich zemi opravnéné pobyvajicich na Uzemi EU (ve
stanovisku se bude dale hovofit o pfislusnicich tfetich zemi v kontextu jejich legadlniho pobytu)
nezbytnym predpokladem hospodarského rozvoje a socialni soudrznosti. V tomto ohledu ve svych
dokumentech Komise chdape integraci jako ,obousmérny dynamicky proces vzajemného
pfizplisobovani migrant( a pfijimacich spole¢nosti.”?

1 KOM(2005) 389 v kone&ném znéni
2 KOM(2011) 455 v kone¢ném znéni ze dne 20. &ervence 2011.
3 KOM(2011) 455 v kone&ném znéni ze dne 20. Eervence 2011, str. 2 & projedndvany dokument.



Obsah a dopad:

Cilem akéniho planu pro integraci statnich prislusnikd tretich zemi je posilit a podpofit Usili
Clenskych statd v jejich snahach o integraci pfislusnik( tretich zemi a soucasné obsahuje nahled
na financni ¢i provozni podporu Komise ¢lenskym statim v této oblasti.

Podle Komise patfi k nejvétsim problémdam pfistup pfislusnikd tfetich zemi k bydleni, praci a
vzdélavani, pficemz jsou oproti statnim prislusnikim vice ohroZeni socidlnim vylou¢enim. Dalsi
vyzvu pro ¢lenské staty predstavuje uprchlicka krize, z ¢ehoZ prameni specifické potfeby pro tyto
typy pfislusnikd tretich zemi.

Komise ve svém pfistupu vychazi z myslenky vytvareni soudrznych spolecnosti a obousmérné
integrace. To znamen3, Ze usiluje o zapojeni viech osob ve spole¢nosti a integraci neomezuje jen
na potfeby trhu prace ¢i osvojeni si jazyka, ale zahrnuje v to rovnéz porozuméni zakladnim
hodnotam EU. Obousmérnost integrace chape nejen jako ocekavani, Ze statni prisludnici tretich
zemi prijmou zakladni hodnoty EU ¢i si osvoji jazyk, ale také to, Ze jim bude nabidnuta smysluplna
ucast na hospodarstvi a spolecnosti ¢lenského statu, kde se usadi.

K dosazeni deklarovanych cilli stanovi Komise politické priority a ndstroje pro provadéni téchto
priorit; priority rovnéz obsahuji vyzvy ¢lenskym statdm k pfijeti urcitych opatreni.

Prvni z téchto priorit jsou opatreni pred pfijezdem a pred odjezdem. Komise v tomto ohledu hodla
mimo jiné zahajit projekty zamérené na mistni komunity, véetné program( na znovuusidleni.
Clenské stéaty jsou v tomto rdmci Komisi vyzvény, aby podporovaly napf. tzv. soukromy sponzoring
(napf. prostrednictvim neziskovych organizaci) znovuusidlovani uprchlikl s cilem zapojit mistni
komunity do procesu integrace.

Dalsi prioritou je vzdélavani. V této oblasti upozoriuje Komise na skutecnost, ze Uspésné vzdélani
a zvladnuti jazyka hostitelské zemé je naprosto nezbytnou soucasti Uspésné integrace a zejména
déti by mély mit pravo na vzdélani, které jim umozZni rozvoj. Komise v tomto ohledu napf. hodl3a
prislusnikim tretich zemi distribuovat licence na e-learningové jazykové kurzy, podporovat akce
vzajemného uceni (napf. Uvodni lekce, podpora mezikulturniho védomi apod.) ¢i odstranovat
prekazky zapojeni déti do predskolniho vzdélavani. Clenské staty jsou vtomto ohledu vyzvany, aby
vybavily ucitele dovednostmi ke zvladnuti rozmanitosti a podporovaly ndbor ucitell pochazejicich
z prostfedi migrantd. Clenské staty by rovné? mély podporovat a umoZfovat &lenstvi déti
prislusnik( tfetich zemi v predskolnich zafizenich.

Treti prioritou je integrace na trh prace a pfistup k odborné pfipravé. Podle Komise je jednim
z nejvétsich problém( nizkda zaméstnanost Zen, prekvalifikovanost pracovnikl a nizsi stupen
pracovni ochrany a odménovani. Pozitivné Komise vnima skutecnost, Ze mnohé ¢lenské staty EU
umoznuji brzky vstup na trh prace zadateldm o mezindrodni ochranu. V tomto ohledu Komise
hodla napf. podpofit zmény v oblasti uzndvani kvalifikaci, které by reflektovaly nabyté vzdélani
prislusnik( tretich zemi ¢i zahaji projekty na podporu integrace uprchlikd na trh prace a podpofi
integraci Zen na trh prace. Clenské staty jsou vyzvany, aby podpofily vstup dotéenych osob na trh
prace, napf. véasnym posuzovanim dovednosti a kvalifikaci ¢i umoznily Zadateldm o azyl brzky
pfistup na pracovni trh, zejména kdyz je zifejmé, Ze jim ochrana bude udélena.

Ctvrtou prioritou je pfistup k zakladnim sluzbam, zejména k bydleni. Pfistup k bydleni povazuje
Komise za dulezity, zvlasté v pocatecnich fazich pobytu, ale také i z dlouhodobého hlediska.
Nemeéné dllezity je podle Komise rovnéz pristup k zdravotni péci, vtom smyslu, Ze zdravi ovliviiuje
ostatni oblasti Zivota, zejména pracovni a socialni. Komise zamysli podporovat vyuzivani financnich
prostfedkd na vybudovani vzdélavaci, zdravotnické a obytné infrastruktury pro potreby prislusnik(
tretich zemi. Dale hodla podporovat vzajemné uceni a sdileni védomosti pokud jde o boj proti
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izolaci a vytvareni ghett. Clenské staty jsou vyzvany, aby zajistily spravedlivy pfistup k bydlen;,
vzdélani a zdravotnictvi a vytvofily sité zdravotnikl zaméfujicich se na dusevni zdravi uprchlikd.

Posledni prioritou je aktivni Ucast a socialni zaclefiovani. Jako dulezité se Komisi jevi zapojeni
prislusnikd tfetich zemi zejména do kulturnich a sportovnich aktivit, nebot ty od samého pocatku
umoznuji dialog a vzdjemné porozumeéni. Komise v této oblasti hodla zahdjit projekty na podporu
mezikulturniho dialogu a kulturni rozmanitosti, zahdji projekty na podporu integrace mladeze a
hodla spolupracovat s Radou a Evropskym parlamentem na pfijeti smérnice proti diskriminaci.
Komise v této souvislosti vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly integracéni projekty, plné provedly
antidiskriminacéni predpisy a zvySovaly zapojeni pfislusnikd tretich zemi do demokratickych
struktur.

Co se tyCe financovani téchto politik, podle Komise je finanéni podpora jednim z dullezitych
predpokladl jejich Uspéchu. V tomto ohledu Ize podle Komise vyuzit financovani prostfednictvim
strukturdlnich a investi¢nich fondd, véetné Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

Stanovisko vlady CR:

Vladda CR akéni plan v obecné roviné vita, byt se domnivd, e Komise by méla byt zdrienliva
k vykonu svych, byt doplfikovych, pravomoci v této oblast. Z proceduralniho hlediska pozitivné
nevnima skutecnost, ze dokument byl vypracovan bez moznosti konzultaci s ¢lenskymi staty.
Pokud jde o jednotlivé oblasti, viada CR nesouhlasi napf. s integraénimi programy pro zadatele o
mezinarodni ochranu ¢i s podplrnymi opatrenimi v oblasti bydleni pro osoby jiné, nez jsou drzitelé
mezinarodni ochrany.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

PrislusSnym vyborem pro projednani tohoto dokumentu v Evropském parlamentu byl ustaven
Vybor obcanské svobody, spravedinost a vnitfni zalezZitosti. Dokument dosud nebyl projednan;
nachazi se prozatim v pfipravné fazi v Evropském parlamentu.

Projedndvani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zaleZitosti PS PCR projednal dokument dne 1.9. 2016 a usnesenim &. 299 pfijal
tyto zavéry:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region — Akéni plan pro integraci statnich
prislusnik( tretich zemi KOM(2016) 377 v konec¢ném znéni, kdéd Rady 10022/16;

2. zdlUraziuje, Ze integrace cizincl primarné spadd do kompetence ¢lenskych statl a
odmitd jakékoliv zasahovani EU do tohoto svrchovaného prava CR nad rdmec svéfenych
kompetenci;

3. vyjadfuje zasadni znepokojeni, Ze Ak¢ni plan v oblasti integrace cizincl ze
tretich zemi byl vypracovan zcela samostatné Evropskou komisi bez pfispéni ¢lenskych
statd, s vyloucenim moznosti pripominkového Ffizeni. Takovy krok je v oblasti integrace
cizincl, kterd spadd jednoznacné primarné do kompetence ¢lenskych statd, nebezpecny, a
proto takovyto postup VEZ vnima zaporné a dlrazné se proti nému ohrazuje;

4. podporuje rdmcovou pozici viady CR k tomuto dokumentu.



