LEGISLATIVNI PROCES
NA PARLAMENTNI UROVNI

Prijimani zédkond je jednou nejvyznamnéj-
Sich funkci kazdého parlamentniho sboru. V Ces-
ké republice je nyni Parlament navic vyhradnim
zékonodarcem. Ustava CR do budoucna nevylu-
¢uje prtimou demokracii (zejména prostrednictvim
celostatniho referenda) i pfi vykonu zdkonodéarné
moci.

ZAKONODARNA PROCEDURA

Pri projednavani zakond je navrh zakona nej-
prve podan do Poslanecké snémovny, ktera jej po
projednani, resp. vysloveni souhlasu s navrhem
zakona, postupuje Senatu. Pokud Senat névrh
zakona usnesenim zamitne nebo jej schvali se svy-
mi pozménovacimi navrhy, je navrh zékona pred-
lozen Poslanecké snémovné, aby o ném znovu hla-
sovala. Pokud Poslaneckd snémovna navrh zédkona
schvéli, je postoupen prezidentu republiky, kte-
ry ma préavo jej vratit (kromé zdkont Gstavnich).
O zékonu vraceném prezidentem republiky Posla-
neckd snémovna hlasuje znovu. Na zavér legisla-
tivniho procesu, pokud se zdkonem byl vysloven
souhlas, je zakon vyhlasen, resp. publikovan ve
Sbirce zakona.

Pokud je Poslaneckd snémovna rozpusténa,
nalezi podle Ustavy Senatu pravo pfijimat zékon-
na opatreni ve vécech, které nesnesou odkladu
a jinak by vyzadovaly prijeti zakona. Okruh téchto
zélezitosti je presné vymezen Ustavou, rozhodné
se nejednd o plnou zakonodéarnou pravomoc, kte-
ra nalezi Parlamentu jako celku. Zakonna opatre-
ni Senatu se nemohou pfijimat napr. ve vécech

Razné typy zakont se projednavaiji troji
odlisnou procedurou:

1. Schvalovani - pfijimani navrhd zdkond v po-
sloupnosti komor, ve kterém mé Senat na
projednavani lhatu 30 dni (bé&zné zakony).

2. Schvalovéani — pfijimani navrh( zékond, se
kterymi musi obé komory vyslovit souhlas,
tzn. neni zde moznost prehlasovéani Posla-
neckou snémovnou (Gstavni zdkony a zakony
podle ¢l. 40 Ustavy).

3. Schvalovani - pfijimani navrha zakond v jedi-
né komote — v Poslanecké snémovné (napf.
zakon o statnim rozpoctu se projednéava pou-
ze v Poslanecké snémovné).

Ustavy, statniho rozpodtu, volebniho zékona atd.
Zakonné opatreni muaze navrhnout pouze vlada
a ma podminénou platnost, coz znamena, ze Posla-
necka snémovna na své prvni schizi musi s timto
zakonnym opatrenim vyslovit souhlas. Pokud tento
souhlas nevyslovi, pozbyva zadkonné opatreni plat-
nost.

ZAKONODARNY PROCES

Zakonodarny proces predstavuje soustavu kro-
kG, které jednotlivé prislusné organy provadeéji
s cilem prijmout navrh zékona. Na své cesté do
Sbirky zdkona néavrh zakona prochazi riznymi sta-
dii tohoto procesu, se kterymi seznamuje nasledu-
jici text.



POSLANECKA SNEMOVNA

V Poslanecké snémovné nejprve prochazi navrh
zakona prvnim ¢tenim, po némz nasleduje projed-
nani ve vyborech. Po projednani ve vyborech nasle-
duje v Poslanecké snémovné druhé cteni a poté tre-
ti ¢teni, které uzavira legislativni proces na Grovni
Poslanecké snémovny, pokud se nejedna o pripady,
kdy je navrh zakona vracen Poslanecké snémovné
Senatem nebo prezidentem republiky.

ZAKONODARNA INICIATIVA

Pravo predkladat navrhy zakoni mé poslanec,
skupina poslanctl, Senat (pouze jako celek), vlada
a krajska zastupitelstva. V praxi zakonodarnou ini-
ciativu nejvice vyuziva vlada, nésleduji poslanci nebo
skupina poslanct. Navrhy zdkond midze navrhovatel
vzit zpét bez souhlasu Poslanecké snémovny, a to
az do konce tzv. druhého ¢teni; poté muze vzit zpét
navrh zakona jiz jen se souhlasem Snémovny.

Soucasti navrhu je kromé znéni navrzeného
zakona i ddvodova zprava, kterd musi byt rozde-
lena na obecnou a zvlastni ¢ast. Divodové zprava
musi zhodnotit platny pravni stav, vysvétlit nezbyt-
nost nové Gpravy a popsat predpokladané dopady
na statni rozpocet a na rozpocty kraji a obci. Ve
zvlastni Casti divodové zpravy musi byt obsazeno
vysvétleni k jednotlivym ustanovenim navrhovaného
zakona. Navrhy zdkonl se predkladaji predsedovi
Poslanecké snémovny. Vldda se do 30 dnu vyjadruje
k navrhim zakond, které sama nepredlozila.

POCET PREDLOZENYCH NAVRHU ZAKONU
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PRVE CTENI NAVRHU ZAKONA

Pfi prvnim cteni projednavani névrhu zakona
v plénu Snémovny vystoupi nejprve navrhovatel
zakona a poté zpravodaj z rad poslancd, kterého
urcil organizacni vybor. Po obecné rozpravé, kte-
ra neni Casové omezena, muze Snémovna navrh
zamitnout, vratit k dopracovani nebo prikazat né-
skterému z vybortd k dalsimu projednévani.

Prvni cteni navrhu zékona slouzi predevsim
k seznameni se s obsahem néavrhu zékona, s jeho
cili a zaméry. Navrhy na zamitnuti nebo vraceni
k dopracovani pak slouzi k tomu, aby navrh, kte-
ry nema podporu Poslanecké snémovny a tudiz
neni nadéje na jeho prijeti, neprochézel celou pro-
cedurou schvalovani a pak byl nasledné zamitnut.
Dalsim Gcelem prvniho éteni je vyjasnéni stanovi-
sek politickych stran, které ovliviuji dalsi prabéh
schvalovani prislusného navrhu zakona.

Nerozhodne-li Snémovna o zamitnuti nebo vra-
ceni navrhovateli k dopracovani, prikaze navrh
zakona k projednéni vyboru, popripadé nékoli-
ho vyboru nebo predsedy Snémovny a kterykoli
z poslanci muze podat jiny navrh na prikazani;
o takovém névrhu rozhodne Snémovna bez rozpra-
vy. Byl-li ndvrh zékona prikazan vyboru k projedna-
ni, nelze jej jiz vrétit navrhovateli k dopracovani.

PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONA
VE VYBORECH

Po prvnim ¢teni navrhu néasleduje projednavani
zékona ve vyborech, a to obvykle ve Ihaté 60 dna.
Lhata pro projednani navrhu zédkona ve vyboru je
sice 60, ale maze byt zkracena az o 30 dnu. O vice
nez 30 dnd Ize lhGtu zkratit pouze v pripadé, kdy
proti takovému zkraceni nevznesou namitku nej-
méné 2 poslanecké kluby nebo 50 poslanci. Lha-
ta mlze byt samozrejmé i prodlouzena, a to az
o 20 dnd. O vice nez 20 dna Ize lhatu prodlouzit
pouze se souhlasem navrhovatele, tzn. pokud na-
vrhovatel souhlas neda nelze |hatu teoreticky pro-
dlouzit o vice nez 20 dnd.

VétsSinu navrhd zadkont prikazuje Snémovna jedi-
nému vyboru podle oblasti, které se predpis doty-
ka. V nékterych pripadech véak maze byt prislusny
navrh projednan na zakladé prikazani Snémovnou,
nebo i z vlastni iniciativy ve dvou, ¢i dokonce i ve
vice vyborech. (napf. navrhy zdkonl tykajicich se
obrany projednéava vybor pro obranu a bezpecnost
a zahrani¢ni vybor, zakony, které se dotykaji Evrop-
ské unie téZ vybor pro evropské zaleZitosti).

Vybor projednava navrh zakona nejprve v obec-
né rozpravé, poté v rozpravé podrobné, ve které
mohou poslanci vznaset pozménovaci navrhy. Na
zavér vybor prijima usneseni, ve kterém Snémovné
doporudi navrh schvalit nebo zamitnout. Alespon
pétina clend vyboru muaze predlozit oponentni
zpravu, tzn. zpravu, kterd obsahuje odlisné stano-
visko, nez které prijala vétsina vyboru.

DRUHE CTENI NAVRHU ZAKONA

Ve druhém cteni na schiizi Poslanecké snémovny
navrh zakona opét uvede navrhovatel, poté vystou-
pi zpravodaj vyboru. Po obecné rozpravé nasledu-



je podrobnéa rozprava, v niz kdokoliv z poslanct
muze predlozit pozménovaci navrhy. Obé rozpravy
jsou Casové neomezené. Poslanci mohou predlozit
i ndvrh na zamitnuti nadvrhu zékona, o kterém se
v8ak hlasuje az ve tretim c¢teni, nebo jiné procedu-
ralni navrhy nebo navrh na vraceni navrhu zékona
vyboru k novému projednani. Pokud neni navrh
zékona vracen vyboru k novému projednani, postu-
puje do tretiho ¢teni.

TRETI CTENI NAVRHU ZAKONA

Treti Cteni |ze zahdjit nejdrive 72 hodin po doru-
¢eni pozménovacich navrhd poslancim. Pokud
Poslanecké snémovna rozhodla jesté v prabéhu dru-
hého ¢teni v podrobné rozpravé o zkraceni |haty na
48 hodin, zacne treti ¢teni za téchto 48 hodin.

Ve tretim cteni uvede navrh zakona navrhovatel
a poté vystoupi zpravodaj, ktery musi navrhnout
proceduru hlasovani o jednotlivych prednesenych
pozménovacich navrzich a néavrhu zakona jako
o celku. V ramci rozpravy ve tretim Cteni mohou
poslanci navrhnout pouze opravu legislativné tech-
nickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych
nebo tiskovych, uUpravy, které logicky vyplyvaji
z prednesenych pozménovacich navrhd, popripadé
podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Nasledu-
jici hlasovani uvadi zpravodaj podle schvéalené pro-
cedury hlasovani. Zpravodaj i navrhovatel vyjadruji
své stanovisko jednak k jednotlivym pozménova-
cim navrhdm, jednak i k navrhu zakona jako cel-
ku (kladné, zaporné, neutralni). Nejprve se hlasuje
o jednotlivych pozménovacich navrzich, nakonec
o navrhu zékona jako celku. Pokud neni souhlas
vysloven, navrh zakona nebyl prijat a legislativni
proces je ukoncen nelspésné. Je-li souhlas vyslo-
ven, projednavani ve Snémovné v této fazi konci
a navrh zakona je bez zbytec¢ného odkladu postou-
pen Senéatu, pokud se nejedna o zakon, ktery pro-
jednava pouze Poslaneckd snémovna.

SCHVALENI NéVRHU ZAKONA
JIZ V PRVEM CTENI

Navrhovatel mze, soucasné s navrhem zakona,
navrhnout Snémovné, aby s navrhem zakona vyslo-
vila souhlas jiz v prvém cteni. Odivodnéni takové-
ho navrhu musi byt uvedeno v ddvodové zprave.
Takovy navrh lze vSak projednat pouze v pripadé,
Ze proti nému nevznesou namitku nejméné 2 posla-
necké kluby nebo 50 poslanct, a to pred ukonce-
nim obecné rozpravy. V prvnim c¢teni nelze schvalit
navrh Ustavniho zakona, navrh zakona o statnim
rozpo¢tu nebo mezindrodni smlouvu podle ¢l. 10
Ustavy. O navrhu, zda bude PS v jednéni pokraco-
vat tak, aby mohla s navrhem zakona vyslovit sou-
hlas jiz v prvém cteni, musi Poslanecka snémovna
rozhodnout po skonceni obecné rozpravy. Pokud je

tento navrh schvélen zahéji predsedajici o navrhu
zédkona podrobnou rozpravu, ve které nelze podat
pozménovaci nebo jiné navrhy. Je mozné pouze
navrhnout opravu data Gcinnosti v navrhu zéko-
na a nebo opravu legislativné technickych, grama-
tickych, pisemnych nebo tiskovych chyb. Na zavér
prvého Cteni se Snémovna usnese po zavérecném
vystoupeni navrhovatele a zpravodaje, zda s navr-
hem zakona vyslovuje souhlas. Pokud tento sou-
hlas nevyslovi, pokracuje Snémovna dalsim jednani
o navrhu zdkona, tzn. mize ndvrh zamitnout, vra-
tit k dopracovani nebo prikazat nékterému z vybo-
rd k dalsimu projednavani. Procedura schvalovani
zakona v prvém cteni byla prijata v souvislosti s pfi-
pravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

ZVLASTNI JEDNANI A ZKRACENA
JEDNAN]

Kromé bézného zplsobu jednani maze v urdi-
tych pripadech Snémovna pristoupit k nasledu-
jicim zvlastnim zpUsoblm projednavani navrhd
zakon(. O schvéleni zakona v prvém cteni pojedna-
va predchozi odstavec.

V pripadé ze Snémovna projednavéa navrh zako-
na, se kterym vlada spojila zadost o vysloveni
davéry, maze vlada podle ¢l. 44 odst. 3 Ustavy
zadat, aby jeho projednévani skondilo do tri mési-
cl od predlozeni. Pokud se o takovém navrhu Sné-
movna neusnese do tfi mésicd, mize byt podle
¢l. 35 odst. 1 pism. b) Ustavy rozpusténa preziden-
tem. Spojeni navrhu zakona s zadosti o vysloveni
daveéry zatim nebylo prakticky vyuzito a neni ani
zcela jasny vyklad, zda neschvéleni zakona v dané
Ihaté znamena nevysloveni davéry vlade Ci nikoliv.

Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zdsadnim
zpUsobem ohroZzena zékladni prava a svobody
obcanl nebo kdy statu hrozi zna¢né hospodarské
skody, lze vyhlasit stav legislativni nouze. Viyhla-
Suje jej predseda Snémovny na navrh vlady, a to
pouze na urcitou dobu. Ve stavu legislativni nouze
bylo napriklad schvaleno vydani statnich dluhopi-
st na financovani opatreni k odstranéni povodni,
zakon o ochrané utajovanych skute¢nosti nebo
novela zakona o volbach do Parlamentu. Procedu-
ra nema prvni Cteni, predseda Snémovny prikaze
navrh zéakona pirimo vyboru a stanovi dobu, do kdy
jej musi projednat. Zkraceny jsou rovnéz lhity pro
dalsi projednavani ve Snémovné.

Vladni navrh zakona se muze déle projednévat
ve zkraceném jednani a nemusi se k nému vyhlaso-
vat stav legislativni nouze, pokud vyzaduje neod-
kladné vydani zdkona provedeni rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN.

Podle Gstavniho zakona o bezpeénosti Ces-
ké republiky muze vldda po dobu ohrozeni statu
nebo valecného stavu pozadovat, aby Parlament



projednal vladni navrh zédkona ve zkraceném jedné-
ni. Obsah zakona neni nijak omezen, nesmi vsak jit
o Ustavni zékon. O takovém navrhu je Snémovna
povinna se unést do 72 hodin od jeho podani.

SENAT

Senat je povinen se o navrhu zakona usnést do
30 dnt od jeho postoupeni. Proto se Senat zaby-
va navrhem jen v jediném cteni, kterému predcha-
zi vyborové projednavani zakona. Navrh zéakona
postoupeného Poslaneckou snémovnou prikazuje
vyborlim organizacni vybor nejdéle do tfi dnd od
postoupeni zakona z Poslanecké snémovny.

Projednavani v senatnich vyborech probiha
obdobné jako ve vyborech Snémovny (uréeni zpra-
vodaje, obecna rozprava, podrobné rozprava, po-
zméfovaci navrhy, zavéreéné usneseni). Vybory
jsou si védomy toho, ze Snémovna schvaluje senat-
ni pozménovaci navrhy jako celek. Senatofi proto
Casto navrhuji pouze takové pozménovaci navrhy,
které maji Sanci byt ve Snémovné prijaty jako celek.

Po projednani ve vyborech se o navrhu
zakona jedna na plenarni schizi. Senat
ma nékolik moznosti:

1. usnese se, Zze se navrhem nebude zabyvat
- zakon je timto usnesenim prijat a predseda
Snémovny jej postoupi prezidentovi k pod-
pisu

2. schvali navrh zakona - zakon postoupi pred-
seda Snémovny prezidentovi k podpisu

3. navrh zédkona zamitne — navrh se vraci k pro-
jednani do Snémovny

4. navrh zakona vrati Snémovné s pozménova-
cimi navrhy — navrh se vraci k projednani do
Snémovny

5. pokud nenastane ani jedna z vySe uvedenych
variant, znamena to, ze se Senéat nevyjadril
- navrh je prijat 30 dnl od jeho postoupe-
ni do Senatu a poté jej predseda Snémovny
postoupi prezidentovi k podpisu.

JEDNANI POSLANECKE SNEMOVNY PO
VRACENI NAVRHU ZAKONA SENATEM

O navrhu Senatem zamitnutého zakona hlasu-
je Snémovna znovu. Jestlize se zakonem vyslovi
souhlas nadpolovi¢ni vétsina vSech poslancd, je
zamitnuti Sendtem tzv. prehlasovano a zéakon je

prijat. Pokud Senéat zékon vratil s pozmérnovacimi
navrhy, hlasuje Snémovna nejdrive o navrhu zako-
na ve znéni Senétu (ke schvéleni stadi prosta vétsi-
na pfitomnych poslanc(). Pokud neni znéni Sena-
tu schvaleno, teprve poté se hlasuje o plvodnim
znéni zékona (tzn. znéni schvalené Snémovnou),
kdy ke schvaleni je zapotrebi nadpolovi¢ni vétsina
vSech poslanct. Navrhy zakond, které Senat zamitl
nebo je vratil se svymi pozménovacimi navrhy se
mohou ve Snémovné znovu projednat na nejblizsi
schlzi Snémovny, nejdrive vSak az za deset dnl
ode dne, kdy byly takové navrhy zakona Snémovné
vraceny.

VETO PREZIDENTA REPUBLIKY

Navrh zakona je pfijat, pokud Uspésné prosel
celym legislativnim procesem v Parlamentu. Pre-
zident republiky ma moznost vratit prijaty zakon
(s vyjimkou Ustavniho zdkona) s odiivodnénim do
15 dnd ode dne, kdy mu byl postoupen.

Poslaneckd snémovna je povinna o vraceném
(vetovaném) zékonu hlasovat na své nejblizsi schd-
zi, nejdrive ale 10 dnd od doruceni prezidentem.
Jestlize Snémovna setrva na vraceném zakonu
nadpolovi¢ni vétSinou vsech poslancl, zdkon se
vyhlasi ve Sbirce zédkon(. Podle Ustavni zvyklosti
jej prezident jiz nepodepisuje. Pokud se predepsa-
né vétsiny nepodari dosdhnout, zakon nebyl prijat.

Prezidentské veto je vyznamnou pravomoci hla-
vy statu. Prezident tak vyjadruje svlj vztah k dané-
mu zakonu, ale i své zasadni politické nazory.

SHRNUTI

® Na prijimani zakond se podili riznou mérou
Poslanecka snémovna a Senéat

® RGzné typy zakonl se projednavaji odlisSnou
procedurou

e \V Poslanecké snémovné se navrhy zakont
projednavaji ve vyborech a na plénu

e Sendt ma pravo navrh zakona vratit Posla-
necké snémovné s pozménovacimi navrhy
nebo jej zamitnout — zamitnuty navrh se také
vraci zpét do Poslanecké snémovny

® Prezident ma pravo navrh zakona vratit do
Poslanecké snémovny
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