POSLANECKY MANDAT
A POSLANECKA IMUNITA

POSLANECKY MANDAT

Poslanecky mandat tvori souhrn prav a povin-
nosti, které ¢len parlamentu ziskavé spolu s ¢len-
stvim ve Snémovné. Mandat clena Parlamentu
CR mé charakter volného mandatu, kterym se
rozumi zcela nezavisly vykon prav a povinnosti
¢lena komory. Cl. 26 Ustavy konstatuje, ze po-
slanci a sendtori vykondoaji svlj manddt osobné
v souladu se svgm slibem a nejsou pritom vdza-
ni #adngmi prikazy. Clen Parlamentu tedy nenfi
pfi vykonu mandatu, zejména pri hlasovani, va-
zan zadnym pravnim aktem, ktery by mu cokoliv
prikazoval, a to ani ze strany politické strany ci
klubu, jehoz je ¢lenem, ani ze strany voli¢d. Po-
kud se ¢len Parlamentu ridi néjakymi prikazy, po-
kyny nebo dohodami, je to z jeho zcela svobodné
vile.

Cl. 26 Ustavy dale uvadi, ze ¢fen komory vyko-
ndod manddt osobné, tzn. nesmi za néj vykonéavat
funkci jind osoba. Ukon, u¢inény za poslance, neni
v pravnim slova smyslu povazovan za jeho Gkon
a pokud takovy ukon muze Cinit pouze poslanec,
je neplatny. Ceska pravni Gprava nezna institut do-
¢asného néhradnika poslance, jak se s nim setka-
vame v nékterych jinych parlamentech.

Mandat vznikd okamzikem zvoleni, za ktery se
povazuje den voleb. Na ustavujici schdzi Snémov-
ny je mandat ovéren nové zvolenym mandatovym
a imunitnim vyborem. Clen Parlamentu je povinen

slozit na prvni schizi komory, které se zGcastni,
predepsany slib, ktery zni:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Fe
budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji
na svou Cest, Ze svij manddat budu vykondvat
v zdjmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho
védomi a svédomi.

Mandat poslance zanikad v pripadé, ze odepre
slozit slib nebo slozi slib s vyhradou, uplyne-li
volebni obdobi Snémovny, prohlasi-li poslanec na
schdizi Snémovny, Ze se vzdava mandatu nebo oka-
mzikem doruceni notarského zapisu o vzdani se
mandatu do rukou predsedy Snémovny, dale pokud
nastane okolnost, kterd mé za nasledek ztratu voli-
telnosti poslance, je-li Snémovna rozpusténa nebo
pokud se poslanec ujme Gradu nebo funkce, kte-
ré je podle Ustavy & zdkona nesluditelnd s funkci
poslance.

Pokud by vyvstaly pochybnosti o ztraté volitel-
nosti nebo o neslucitelnosti funkci s vykonem funk-
ce poslance, je mozné se obratit na Gstavni soud,
aby zjistil, zda mandat poslance zanikl ¢i nikoliv.
Takovyto navrh k dGstavnimu soudu je opravné-
ny podat poslanec, o jehoz mandat jde, predseda
Poslanecké snémovny nebo skupina nejméné dva-
ceti poslancd.

Zanikne-li mandat poslance, nastupuje na jeho
misto nahradnik, kterym je vzdy prvni nezvoleny



kandidat z téze kandidatni listiny jako poslanec,
ktery pozbyl mandatu. Nabyti mandatu konstatu-
je predseda Poslanecké snémovny, ktery povolava
nahradnika na upradzdnény mandat a vydavd mu
osvédceni, a to do 15 dnd po zaniku mandatu. Po-
kud neni nahradnik z téze politické strany, politic-
kého hnuti nebo koalice, zistavd mandét uprazd-
nén az do konce volebniho obdobi.

POSLANECKA IMUNITA

Poslaneckou imunitou se rozumi vynéti clena
Parlamentu CR z véeobecného sankéniho reZimu
s cilem zajistit nezavislost rozhodovani zakonodar-
ného sboru. Ustava CR rozeznavé dvé formy posla-
necké imunity. Prvni z nich je imunita vztahujici se
na projevy a hlasovani v komore popr. organu ko-
mory. Poslance nelze postihnout pro hlasovani ve
Snémovné nebo Senatu nebo jejich organech. Za
projevy ucinéné ve Snémovné a Senatu nebo jejich
organech nelze poslance trestné stihat. Poslanec
podléha jen disciplinarni pravomoci své komory.

Druhou formu imunity je obecna procesni
exempce z trestniho stihani, kdy poslance nelze
trestné stihat bez souhlasu Snémovny. Odepre-li
Snémovna soubhlas, je trestni stihani po dobu vyko-
nu mandatu odepreno. Zadost pfislu$ného organu
¢inného v trestnim rizeni o vysloveni souhlasu ko-
mory k trestnimu stihani poslance musi obsahovat
zejména vymezeni skutku, o ktery jde, a jeho pred-
poklddanou pravni kvalifikaci. Opravnéni rozhodo-

vat ve vécech imunity méa pak vyhradné Snémovna.
Rizeni v imunitnich vécech pfipravuje mandatovy
a imunitni vybor, ktery zjistuje, zda jsou dany pod-
minky pro trestni stihani poslance, provede nutna
Setfeni a umozni poslanci, aby se osobné k véci
vyjadril; zpravu o vysledku zjisténi s navrhem na
rozhodnuti predklada vybor Snémovné. Ta maze
svym souhlasnym rozhodnutim zbavit svého cle-
na procesni imunity, ¢imz se poslanec stava pro
urcity Cin trestné stihatelny jako jiny obcan, a to
véetné moznosti vzeti do vazby a vykonu trestu
odnéti svobody. Odepre-li vSak Snémovna souhlas,
je trestni stihani pro dany skutek po dobu trvani
mandéatu vylouceno.

Vyjimkou z procesnépravni imunity je ustano-
veni Ustavy, podle ného? &lena Parlamentu fze za-
drzet, byl-li dopaden pri spachani trestného cinu
nebo bezprostredné poté. Prislusny organ je povi-
nen zadrzeni ihned oznamit predsedovi komory.
Neda-li predseda komory do 24 hodin od zadrzeni
souhlas k odevzdani zadrzeného soudu, je orgén
povinen ho propustit. Pokud dé& predseda souhlas,
postoupi ozndmeni mandatovému a imunitnimu
vyboru k projednani a podani zpravy s navrhem
Snémovné. Na své nasledujici schiizi komora roz-
hodne o pripustnosti stihani s kone¢nou platnosti.

Oba typy poslanecké imunity se vztahuji jen na
trestnépravni odpovédnost, obéanskopravni odpo-
védnost neni zddnym z typda poslanecké imunity
nijak dot¢ena.

Zakon ¢. 78/2002 Sb. zavedl novy zpUsob pro-
jednavani prestupka poslanci. Do nabyti G¢innos-
ti tohoto zdkona mohly byt prestupky poslanci
stihany vyhradné v disciplindrnim fizeni Snémov-
ny. Podle nové Gpravy se v8ak disciplinarni rizeni
zavede pouze proti tomu poslanci, ktery se dopusti
prestupku a o jeho projednani v ramci disciplinar-
niho Fizeni pozada. Naproti tomu proti poslanci
(stejné jako proti senatorovi ¢&i soudci), ktery o pro-
jednani v ramci disciplinarniho fizeni nepozada,
se postupuje podle obecnych predpisi. Znamena
to tedy, zZe prestupku se poslanec dopustil, resp.
mohl dopustit, ma vSak moznost se sdm rozhod-
nout, zda se podrobi jeho béznému projednavani,
nebo zda pozada o prosetreni mandatovy a imu-
nitni vybor v ramci disciplinarniho rizeni. Jde opét
0 procesnépravni imunitu, kdy radny proces pro-
jednani prestupku nahrazuje disciplinarni fizeni ve
Snémovné. Disciplinarni Fizeni zahajuje i uzavird
mandatovy a imunitni vybor, plénum Snémovny
projednava prestupek jen v pripadé, ze se poslanec
odvola.

Kromé imunity méa clen Parlamentu odlisny re-
Zim nez ostatni obcané také pri poskytovani svédec-



ké vypovédi, pfi niz m& pravo odeprit svédectvi
o skutecnostech, které se dozvédél v souvislosti
s vykonem mandatu, a to i poté, kdy prestal byt
¢lenem Parlamentu. Pravo odepfit svédectvi mé ve
vsech typech rizeni, pokud vystupuje jako svédek.

Poslanec méa povinnost podrobit se disciplinar-
nimu fizeni komory. Jde o zvlastni fizeni, které do
jisté miry nahrazuje beztrestnost vznikajici na za-
kladé imunity. Disciplinarni rizeni maze byt zaha-
jeno proti poslanci, ktery je podeziely z ¢ind, pro
které by mohl byt, pokud by nebyl nadan indemni-
tou, trestné stihan. Nebo proti poslanci, pokud se
dopusti prestupku, ale i za jinych okolnosti. Podle
jednaciho radu se disciplinarni rizeni zavede proti
¢lenu komory, ktery se svym projevem ucinénym
v Poslanecké snémovné nebo v Senétu nebo v je-
jich organech dopusti jednani, pro které by mohl
byt jinak trestné stihan. Dale proti ¢lenu komory,
ktery svym projevem ucinénym v komore nebo
v jejich organech urazi poslance, senatora, Gstav-
niho soudce nebo jinou osobu. Mandatovy a imu-
nitni vybor zahaji fizeni za disciplinarni proviné-
ni spocivajici v urdzce na navrh urazeného a za
ostatni disciplinarni provinéni na navrh predsedy
komory nebo z vlastniho podnétu. Po provede-
ném Setreni rozhodne o ulozeni disciplinarniho
opatreni nebo fizeni zastavi. Za urazku a za pro-
jev, pro ktery by mohl byt jinak trestné stihan, lze
poslanci ulozit omluvu ve stanovené |hité nebo
pokutu do vyse mési¢niho platu. Za prestupek
Ize ulozit napomenuti nebo pokutu do vyse, kte-
rou za tentyz prestupek stanovi prislusny zakon.
Poslanec ma pravo se proti rozhodnuti odvolat ke
Snémovné.

Kromé disciplinarniho fizeni existuje jesté moz-
nost poslanci ulozit sankci ve formé poradkového
opatreni, a to v pripadé nepfistojného chovani ve
Snémovné. Predsedajici mdze ulozit ¢lenu komory
napomenuti, a za opakované nepfistojné chovani
muze byt poslanec ¢i senétor vykazan z jednaciho
salu nejdéle do konce jednaciho dne. Proti rozhod-

nuti predsedajiciho se maze poslanec odvolat ke
Snémovné bezprostiedné po ulozeni sankce, ktera
rozhodnuti predsedajiciho potvrdi nebo zrusi. Vy-
kazany ¢len komory vSak musi mit moznost Gcast-
nit se hlasovani.

PLAT POSLANCE

Poslanecky plat je povazovan za jednu z dule-
zitych zaruk demokratického a profesionalniho
vykonu mandatu. V Ceské republice maji poslanci
a senatori vzajemné shodné platové ohodnoceni.
Zakonna regulace poslaneckych a senatorskych
platd je spolu s platem dalsich statnich funkcio-
nara obsazena v zédkoné ¢. 236/1995 Sb., o platu
a dalsich nélezitostech spojenych s vykonem funk-
ce predstavitelt statni moci a nékterych statnich
organd a soudci, v platném znéni. Uprava viech
platd u téchto funkci se ridi stejnymi zasadami
a plat je vypocitavan prostrednictvim rozdilnych
koeficientl z téze platové zakladny. Platovou za-
kladnou, kterou pobird poslanec nevykonavajici
zadné funkce, je trojnasobek primérné nominalni
mési¢ni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské
sfére, jejiz vysi vyhlasuje Ministerstvo prace a so-
cialnich véci sdélenim ve Sbirce zakonl. Ostatni
platy funkcionard Snémovny jsou stanoveny jako
nasobek této platové zakladny.

SHRNUTI

e Mandat poslance je volny, tzn. poslanec je pri jeho vykonavani nezavisly

e Poslanec musi vykonavat svij mandat osobné

e Mandat vznika dnem voleb a zanika s koncem funkéniho obdobi Snémovny, ale i za jinych jasné ur-

cenych okolnosti

e Poslanecky mandét je spojen s imunitou, tzn. beztrestnosti v presné stanovenych pripadech

e K trestnimu stihani midze byt poslanec vydan pouze se souhlasem Snémovny



ROZHODNUTI POSLANECKE SNEMOVNY O VYSLOVENI SOUHLASU S VYDANIM K TRESTNIMU STIHANI

Prislu$nost

Jméno poslance k politické | Predmét zadosti Vysledek usneseni Snémovny R 5 aq
strané projednani
VII. volebni obdobi
Bronislav Schwarz |ANO 2011 |zneutziti pravomoci a omezovani osobni i domovni | vyslovila souhlas se stihanim 2013
svobody
Bohuslav Svoboda |ODS poruseni predpist o pravidlech hospodarské vyslovila souhlas se stihanim 2014
soutéze
Zuzana Kailova CssSb zneuziti pravomoci Gredni osoby nevyslovila souhlas se stihanim 2014
Stépan Stupluk Cssb ohrozeni pod vlivem navykové latky vyslovila souhlas se stihanim 2016
Alena Nohavova KSCM ublizeni na zdravi z nedbalosti vyslovila souhlas se stihanim 2016
Jaroslav Borka KSCM poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie vyslovila souhlas se stihanim 2017
Josef Novotny CsSsD poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie vyslovila souhlas se stihanim 2017
Andrej Babis ANO dotacni podvod, poskozeni finanénich zajm EU | vyslovila souhlas se stihanim 2017
Jaroslav Faltynek | ANO dotacni podvod vyslovila souhlas se stihanim 2017
VIII. volebni obdobi
Andrej Babis ANO dotacni podvod, poskozeni financnich zajmt EU | vyslovila souhlas 2017
Jaroslav Faltynek | ANO dotacni podvod vyslovila souhlas 2017
Bohuslav Svoboda | ODS poruseni predpist o pravidlech hospodarské nevyslovila souhlas 2017
soutéze
Pavel Rizicka ANO poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku nevyslovila souhlas 2017
(tr. stthani
zastaveno)
Zden&k Ondracek |KSCM pomluvy podle ustanoveni §184 odst. 1, odst. 2 | nevyslovila souhlas 2018
zékona ¢. 40/2009 Sb.
Miloslav Rozner, | SPD popirani, zpochybrovani, schvalovani nevyslovila souhlas 2019
a ospravedIfiovani genodidia
Karla Marikova SPD hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny |nevyslovila souhlas 2020

osob a podnécovani k nendvisti vici skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod
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